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RECURSO ADMINISTRATIVO: 0020.000003407/2023

CONTRARRAZOES: 0020.000003406/2023

PROCESSO LICITATORIO N. 016/PMSJB/2023

PREGAO ELETRONICO: 013/PMSJB/2023

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO FUTURA DE
OCULOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE DE SAO JOAO BATISTA, SC.

PARECER JURIDICO

1. RELATORIO

Trata-se de processo licitatério para registro de pregos para eventual
aquisicdo futura de oculos para atender ao Fundo Municipal de Saude (processo
licitatorio n. 016/2023 — pregéo eletrénico n. 013/2023).

Houve a apresentagdo do recurso interposto junto ao processo
administrativo n. 0020.000003407/2023; e contrarrazées junto ao processo n.
0020.000003406/2023.

Como razdes de recurso, a recorrente aponta a inexequibilidade de
precos referente a proposta apresentada pela empresa recorrida. Em sede de
contrarrazdes, a recorrida alega o contrario e apresenta o valor total ap6és a soma

dos valores de armagao, lente e custos indiretos e impostos.

Os autos aportaram nesta assessoria para analise e emisséo de parecer
juridico.

E o relato do necessario.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICO-LEGAL
2.1 Da admissibilidade
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Sobre a admissibilidade de recursos, assim dispde a Lei n. 10.520, no

artigo 4°, ipsis litteris:

Art. 4° A fase externa do pregéo sera iniciada com a convocagéo
dos interessados e observara as seguintes regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intenc@o de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (irés) dias para apresentagéo das razdes
do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razées em igual nimero de dias, que comegarao
a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos;’

O Decreto n. 10.024, de 20 de setembro de 2019, que regulamenta a
modalidade de pregdo na forma eletronica, diz o seguinte, conforme o artigo 44 que

segue transcrito:

Intengdo de recorrer e prazo para recurso

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o
prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo
préprio do sistema, manifestar sua intengéo de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caputdeverao ser
apresentadas no prazo de trés dias.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem,
apresentar suas contrarrazdes, no prazo de trés dias, contado da
data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

§ 3° A auséncia de manifestagao imediata e motivada do licitante
quanto a intengdo de recorrer, nos termos do disposto no caput,
importara na decadéncia desse direito, € o pregoeiro estara
autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 4° O acolhimento do recurso importara na invalidagéo apenas
dos atos que nao podem ser aproveitados.?

No mesmo sentido é o instrumento convocatério:

10.2. Conforme previsto no art. 4°, XVIll, da Lei Federal n°
10.520/2002, no art. 44 do Decreto Federal n°® 10.024/2019,

" BRASIL. Lei n. 10.520, de 17 de julho de 2002. Institui, no ambito da Uni&o, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de
licitag&do denominada pregéo, para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110520.htm. Acesso em: 15/12/2022.
2 BRASIL. Decreto n. 10.024, de 20 de setembro de 2019. Regulamenta a licitagéo, na modalidade
pregéo, na forma eletronica, para a aquisi¢éo de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos
os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no ambito da
administracdo publica federal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2019/Decreto/D10024. htm#:~:text=D10024&text=Regulamenta%20a%20licita%C3%A7%C3
%A30%2C%20na%20modalidade, %C3%A2mbito%20da%20administra%C3%A7%C3%A30%20p
%C3%BAblica%20federal. Acesso em: 15/12/2022.
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declarado o vencedor qualquer licitante podera manifestar imediata
e motivadamente a intencdo de recorrer, através de formulario
préprio do sistema eletronico, explicitando sucintamente suas
razdes, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacédo das razées do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contrarrazdes em igual
numero de dias, que comecgardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.®

Tendo em vista que a empresa apresentou a intengédo de recurso de
forma tempestiva, bem como apresentou as razdes dentro do prazo estabelecido
pelo pregoeiro, restam preenchidos os requisitos quanto a admissibilidade e,

portanto, passa-se a analise no que diz respeito ao meérito.
2.2 QUANTO AO MERITO

As razdes de recurso, em suma, apontam eventual inexequibilidade por
parte da proposta apresentada pela licitante vencedora. Sobre o assunto, o artigo
48 da Lei n. 8.666/93 aponta que as propostas que apresentem precos
manifestamente inexequiveis poderdo ser desclassificadas (inciso I1)*. No que
tange ao conceito de inexequivel, € aquele que ndo se mostra viavel, coerente ou

compativel com o mercado.

O espirito do trecho legal abrange duas preocupagées. Uma no sentido
de que, de fato, o contrato sera efetivamente e eficazmente executado. A outra €
sobre a prépria retribuigdo financeira, visto que o Estado também tem o dever de
garantir a lucratividade das atividades, de modo que as riquezas sejam geradas de

forma continua, até pelo principio da boa-fé.

O Tribunal de Contas da Unido emitiu a sumula n. 262, na qual aponta

que ainda que a proposta leve a presungdo de inexequibilidade de precos, a

% Vide instrumento convocatoério.
4 Art. 48. Ser&o desclassificadas: [...] Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido
ou com pregos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove que os custos dos insumos
sd0 coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade séo compativeis com a
execucdo do objeto do contrato, condicbes estas necessariamente especificadas no ato
convocatério da licitagdo. /N BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragéo
Publica e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm. Acesso em: 15 jul. 2021
o
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licitante deve ser oportunizado seu direito de demonstrar que, de fato, possui

capacidade de executar os servigos conforme o edital. Veja-se:

SUMULA TCU 262: O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°,
alineas "a" e "b", da Lei 8.666/1993 conduz a uma presuncgéo
relativa de inexequibilidade de precos, devendo a Administragdo
dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da
sua proposta.

No caso pratico, inclusive, ndo se entende que a proposta possa ser
presumidamente inexequivel. De fato, a Lei n. 8.666/93, no artigo 48, traz uma
média aritmética que envolve, em uma das variaveis, a media entre as propostas
superiores a 50% do valor orgado, sé que o texto legal ndo termina onde a

recorrente aponta. Veja-se:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

[.]

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou
com precos manifestamente inexequiveis, assim considerados
aqueles que nao venham a ter demonstrada sua viabilidade através
de documentagdo que comprove que os custos dos insumos sao
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do
contrato, condicbes estas necessariamente especificadas no ato
convocatério da licitacdo.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso |l deste artigo
consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de licitagdes
de menor preco para obras e servicos de engenharia, as propostas
cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor
dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cinqlienta por cento) do valor orgado pela administragéo, ou

b) valor orcado pela administragéo.®
O artigo prevé a possibilidade de desclassificacdo de uma forma geral
para aqueles pregos considerados inexequiveis. O paragrafo 1° e suas alineas, na
verdade, referem-se as licitagbes de menor prego para obras e servigos de

engenharia, o que ndo é o caso deste processo. Ainda assim, utiliza-se em razéo

5 BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicéo
Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administragdo Publica e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm. Acesso em:
27/07/2023.
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da auséncia de indicagdo precisa sobre outros tipos de servicos e/ou bens.
Considerando o trecho mencionado, ter-se-ia que a proposta inexequivel € aquela
que é inferior a 70% do menor valor entre a média aritmética dos valores das

propostas superiores a 50% ou do valor orgado pela administracéo.

Tendo em vista isso, analisa-se. O valor orgado pela Administragéo e
que consta do Termo de Referéncia € R$125.235,00 (cento e vinte e cinco mil,

duzentos e trinta e cinco reais).

. 5 ; Preco Unit Pregoe Total
d Especificachy - o
Heey]  Coahige O Linid, Especificacho Extirado Estimato
T BABAORS IS 160,00 upe  LENTES BIFOCAL ULTEX ESFERICA E CILIDRICA 10.00 GRAUS ¢/ ARG SN0 A8 650 00
ARMADAC D ACETATO
2 BABAOB4Z01 50,00 UM CA 10,00 A 20 00 GRAUS COM 4090000 23.450.00
4 BASIGBAIY.E 100 00 wipe ML L COR ARMAGAD OE METAL OU 419.7600 49.410.00
4 113343741 50,00 PAR VISAD SIMPLES COM A8MACAD DE METAL OU ACETATO 274.5000 1312500
Progo Total: 128 235,00
A lista de classificagéo ficou assim:
0001 - LOTE 01 | Valor de Refer8ncia: 125.235,00
LG 12342008

CNPUOPF

26 870 RE260001-07

DOMERTID VARERBTA
EIRELS

RS OYICA LYDA

OTHCA SRL BIRELL

A média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% do valor
orgado: (i) 50% representa 62.617,50; (ii) a média aritmética dos valores superiores
ao indicado no item “i” € R$106.517,50 (cento e seis mil, quinhentos e dezessete
reais e cinquenta centavos); assim, utiliza-se o primeiro valor como base, que € o
menor. Seguindo, 70% de R$62.617,50 é R$43.832,25 e o valor proposto € ainda
menor, pois € R$33.500,00.

Ante isso, ndo é necessariamente caso de desclassificagédo, tanto por
forca do que diz a simula 262 do TCU (presungéo relativa) quanto pelo préprio
interesse da Administracdo em contratar um menor valor, mas sim o caso de

solicitar a licitante recorrida que comprove a possibilidade de cumprir o contrato por
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meio de planilha de custos e/ou outros documentos. A licitante deve comprovar o
custo do produto em sim, verbas trabalhistas, previdenciarias e tributarias, por
exemplo e se for o caso, e tudo isso de forma documental, n&o apenas em indicagao

por meio de tabela.

3. CONCLUSAO
A vista do exposto, OPINA-SE pelo CONHECIMENTO do recurso,
porquanto tempestivo e, quanto ao mérito, pelo DESPROVIMENTO.

Por outro lado, OPINA-SE pela intimagéo da licitante recorrida para que

comprove documentalmente a exequibilidade da proposta.

Salvo melhor juizo, € o parecer.

Sao Joao Batista, 27 de julho de 2023.

v
é;w& RERALD

Eloisa Helena Capraro
Assessora Juridica
OABI/SC 63.923
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DECISAO

Processo Administrativo 0020.000003407/2023 — MS Otica Ltda

Processo Administrativo 0020.000003406/2023 — Menina dos Olhos Comercio
Varejista de Artigos de Optica Ltda

Processo Licitatorio 016/FMS/2023 — Pregéao Eletronico 013/FMS/2023

Adoto o parecer juridico firmado como razéo de DECIDIR pelo:

a) CONHECIMENTO do recurso, por quanto tempestivo;

b) DESPROVIMENTO do recurso interposto junto ao processo
administrativo 0020.000003407/2023 — MS Otica Ltda

c) Prosseguimento do processo com a intimagao da empresa Menina dos
Olhos Comercio Varejista de Artigos de Optica Ltda, com prove
documentalmente a exequibilidade da sua proposta.

Dé-se ciéncia 8 empresa requerente da presente decisao.

S0 Jodo Batista, 27 de julho de 2023.

KARLA |ZABEL Assinado de forma digital por

KARLA IZABEL

DALSENTER:0480 DALSENTER:04807509985
Dados: 2023.07.27 16:08:13

7509985 -03'00'
Karla lzabel Dalsenter

Secretaria Municipal de Saude

Praca Deputado Walter Vicente Gomes, n.° 89 - Centro - Sao Jodo Batista/ SC
Fone: (48) 3265-0195 - Ramal: 206 — CEP: 88.240-000
CNPJ: 82.925.652/0001-00 - e-mail: licita@sjbatista.sc.gov.br ou licitaD2@sjbatista.sc.gov.br




