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ASSESSORIA JURIDICA

RECURSO ADMINISTRATIVO: 0020.000003902/2023

CONTRARRAZOES: 0020.000003903/2023

PROCESSO LICITATORIO N. 061/PMSJB/2023

PREGAO ELETRONICO: 028/PMSJB/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE
ENGENHARIA PARA REFORMA DO PREDIO DA DELEGACIA DE POLICIA CIVIL
DO MUNICIPIO DE SAO JOAO BATISTA, SC

PARECER JURIDICO

1. RELATORIO
Trata-se de processo licitatério para contratagdo de empresa
especializada em servigos de engenharia para reforma do prédio da Delegacia de

Policia Civil do Municipio de Sao Joao Batista.

Houve a apresentacdo do recurso interposto junto ao processo
administrativo n. 0020.000003902/2023; e contrarrazées junto ao processo n.
0020.000003903/2023.

Como razdes de recurso, a recorrente D. P. D. ADMINISTRADORA DE
OBRAS LTDA (CNPJ n. 28.425.434/0001-52) apontou que, em tese, haveria
descumprimento dos subitens “a” e “b” do item 11 do edital, que se refere aos
documentos de habilitagdo; sendo que o primeiro se refere ao atestado de

capacidade técnica e o segundo ao balango patrimonial.

Em sede de contrarrazbées, a recorrida alega que os atestados sao
suficientes e que o balango patrimonial apresentado atende a NBC TG 1002, que

dispensaria a apresentacao de “notas explicativas”.

Em seguida, os autos aportaram nesta assessoria para andlise e

emissao de parecer juridico.
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E o relato do necessario.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICO-LEGAL
2.1 Da admissibilidade

Sobre a admissibilidade de recursos, assim dispde a Lei n. 10.520, no

artigo 4°, ipsis litteris:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagao
dos interessados e observara as seguintes regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intengéo de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagéo das razées
do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razées em igual nimero de dias, que comegarao
a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos;’

O Decreto n. 10.024, de 20 de setembro de 2019, que regulamenta a

modalidade de pregao na forma eletrénica, diz o seguinte, conforme o artigo 44 que

segue transcrito:

Intencao de recorrer e prazo para recurso

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o
prazo concedido na sesséo publica, de forma imediata, em campo
préprio do sistema, manifestar sua intengéo de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caputdeverdo ser
apresentadas no prazo de trés dias.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem,
apresentar suas contrarrazdes, no prazo de trés dias, contado da
data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

§ 3° A auséncia de manifestagcdo imediata e motivada do licitante
quanto a intengdo de recorrer, nos termos do disposto no caput,
importara na decadéncia desse direito, e o pregoeiro estara
autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 4° O acolhimento do recurso importara na invalidagao apenas
dos atos que nao podem ser aproveitados.?

1 BRASIL. Lei n. 10.520, de 17 de julho de 2002. Institui, no @mbito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de
licitagéo denominada pregéo, para aquisicéo de bens e servicos comuns, e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110520.htm. Acesso em: 15/12/2022.

2 BRASIL. Decreto n. 10.024, de 20 de setembro de 2019. Regulamenta a licitagdo, na modalidade
preg&o, na forma eletrénica, para a aquisigéo de bens e a contratagéo de servigos comuns, incluidos
os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no ambito da
administracdo publica federal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2019/Decreto/D10024.htm#:~:text=D10024&text=Regulamenta%20a%20licita%C3%A7%C3
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No mesmo sentido € o instrumento convocatorio:

13.1. Cabera recurso nos casos previstos na Lei n° 10.520/02,
devendo o licitante manifestar, motivadamente, sua intengcéo de
interpor recurso, através de formulario préprio do Sistema
Eletronico, explicitando, sucintamente, suas razdes apés o término
da sessao de lances.

13.1.1. A intencdo motivada de recorrer é aquela que identifica,
objetivamente, os fatos e o direito que o licitante pretende que
sejam revistos pelo pregoeiro.

13.2. O licitante que manifestar a intengao de recurso e a mesma
ter sido aceita pelo pregoeiro dispora do prazo de 03 (trés) dias
Uteis para a apresentacdo das razbes do recurso, por meio de
formulario especifico do sistema, que sera disponibilizado a todos
os participantes, ficando os demais desde logo intimados para
apresentar as contrarrazées em igual nimero de dias.®

Tendo em vista que a empresa apresentou a intengao de recurso de
forma tempestiva, bem como apresentou as razées dentro do prazo estabelecido
pelo pregoeiro, restam preenchidos os requisitos quanto a admissibilidade e,

portanto, passa-se a analise no que diz respeito ao mérito.
2.2 QUANTO AO MERITO

As razdes de recurso, em suma, apontam que haveria, em tese,
descumprimento das exigéncias do edital por dois motivos: (i) subitem “a” do item
11, que se refere ao atestado de capacidade técnica; e (ii) subitem “b” do item 11,

que se refere ao balango patrimonial.

2.2.1. Quanto a primeira alegagao, entende-se, apds analise, que o pleito
nao merece acolhimento, adianta-se a concluséo. A razao se refere a auséncia de
atestado para demoligédo, cobertura, infraestrutura e superestrutura, que, segundo
o recurso, corresponderia a 29% da obra; e, ainda, de que se deixou de comprovar

a assinatura do gestor do contrato junto aos atestados.

Sobre o objeto do edital, este diz o seguinte: “[...] CONTRATAGCAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE ENGENHARIA PARA REFORMA
DO PREDIO DA DELEGACIA DE POLICIA CIVIL DO MUNICIPIO DE SAO JOAO

%A30%2C%20na%20modalidade, %C3%A2mbito%20da%20administra%C3%A7 %C3%A30%20p
%C3%BAblica%20federal. Acesso em: 15/12/2022.
3 Vide instrumento convocatoério.
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BATISTA [...]", ou seja, trata-se de reforma. Quando se trata de obra/projeto com
qualquer tipo de complexidade, por minima que seja, a recomendacéo seguida pelo
Departamento de Licitagdes é sempre no sentido de remeter o processo ao setor
técnico do Municipio, que, no caso, seria o engenheiro civil do setor de
planejamento. Neste caso, porém, entende-se, salvo melhor juizo, que nao se trata

de questéo técnica da area de engenharia, mas sim de interpretacéo do edital.

Isso porque o objeto é claro quanto ao fato de que se trata de reforma,
e o item “Habilitagdo” exige comprovagdo de execucdo de servicos de natureza
semelhante, ou seja, ndo ha exigéncia especifica quanto a demoli¢céo, cobertura,

infraestrutura e superestrutura. Observe-se o que diz o instrumento:

Atestado de Capacidade Técnica, que comprove que a licitante
ja_executou servicos de natureza semelhante aos da presente
licitacdo, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, informando sempre que possivel, quantidades, valores e
demais dados técnicos, nome, cargo e assinatura do responsavel
pela informagdo, bem como se foram cumpridos os prazos de
entrega e a quantidade dos materiais e/ou servigos. Devidamente
registrado e acervado na entidade competente, acompanhado da
CAT (Certificado de Acervo Técnico).

Assim, entende-se que os atestados devem apontar servigos inerentes

a atividade de reforma, que, ao que parece, os atestados apresentados cumprem.
Tanto que o processo foi realizado na modalidade pregéo, justamente por se tratar
de servico comum de engenharia, conforme declaracdo do engenheiro civil

responsavel pelo projeto, conforme recorte que segue (fl. 04 do processo fisico):
DECLARACAG womann

u, BOLIGN GREY CLEMER ENG, (VL Urea
(36 61961 RESIDENTE MNESTA DIDADY

e ’ﬁi(.u\ 4
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Em analise aos atestados, estes abarcam os servigos de instalagao de
porta, reboco, pintura, piso em concreto, piso ceramico, instalagido de grades,
fundagao superficial, terraplanagem, instalagao elétrica, calgada, muro, viga de
fundagao, alvenaria, chapisco, parede de gesso etc; ou seja, coisas que se

destinam a reforma.

Ainda sobre os atestados, a lei de licitagbes ndo estabelece
caracteristicas especificas para a emissdo dos atestados, como seria o caso de

que quem o subscreveria. O § 1° do artigo 30 diz o seguinte:

§ 10 A comprovagado de aptidao referida no inciso Il do "caput"
deste artigo, no caso das licitagées pertinentes a obras e servigos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes [...]

Veja-se que a lei apenas determina que os atestados serdo fornecidos
por pessoas juridicas e que devem ser registrados nas entidades. Logicamente,
entende-se pela necessidade de que o documento seja subscrito por pessoa com
competéncia atrelada ao servigo, o que é o caso destes atestados, que foram todos
emitidos pelo engenheiro civil deste Municipio, que é o responsavel pela

fiscalizagao das obras.
Assim, sem mais delongas, tal alegagao deve ser afastada.

2.2.2. Quanto ao item subitem “r’, que se refere a apresentacdo do
balango patrimonial, a recorrente alega que o documento veio desacompanhado
das notas explicativas, as quais seriam uma exigéncia da Resolugdo CFC
1.418/2012. Em resposta, a recorrida apontou que tal exigéncia teria sido
dispensada por meio da NBC TG 1002, publicada em 09 de dezembro de 2021.

Inicialmente, cabe dizer que, na verdade, os documentos contabeis
foram analisados pela Contadora responsavel (CRC SC 041498/0-4) e esta atestou

que a qualificagao financeira exigida no edital foi atendida.

k\p’\
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Em que pese isto, vez que a recorrente alegou uma questao mais
especifica e isso € previsto em norma, entende-se pela necessidade de pontuar no

parecer juridico.

A Norma Brasileira de Contabilidade TG 10024, expedida pelo Conselho
Federal de Contabilidade, dispde sobre a contabilidade de microentidades
compreendidas quando a receita bruta anual vai somente até R$4.800.000,00

(quatro milhdes e oitocentos mil reais).

O item 3.7 da referida norma diz que a microentidade nao esta obrigada
a elaborar notas explicativas, muito embora seja incentivada a fazé-lo. Ou seja, em
razao disso e considerando que tal norma foi publicada em 2021, quase dez anos
apos a CFC 1.418/2012, seu texto se sobrepée.

3. CONCLUSAO

A vista do exposto, OPINA-SE pelo CONHECIMENTO do recurso,
porquanto tempestivo e, quanto ao mérito, pelo DESPROVIMENTO.

Salvo melhor juizo, € o parecer.

Sao Joao Batista, 23 de agosto de 2023.

hm\”‘\ G PRARD
Eloisa Helena Capraro
Assessora Juridica
OAB/SC 63.923

“Disponivel em: https://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTG1002.pdf. Acesso em:
23/08/2023.
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DECISAO

Processo Administrativo 0020.000003902/2023

D.P.D Administradora de Obras Ltda

Processo Administrativo 0020.000003903/2023

Monarca Construcées Ltda

Processo Licitatorio 061/PMSJB/2023 — Pregao Eletrénico 028/PMSJB/2023

Adoto o parecer juridico firmado como razéo de DECIDIR pelo:

a) CONHECIMENTO dos recursos, por quanto tempestivo;

b) DESPROVIMENTO do recurso interposto junto ao processo
administrativo 0020.000003902/2023 - D.P.D Administradora de Obras
Ltda;

c) MANTENHO a decis&o do pregoeiro que habilitou e declaro vencedora do
certame a empresa Monarca Construgées Ltda;

Dé-se ciéncia @ empresa requerente da presente decisao.

Sao Joao Batista, 23 de agosto de 2023.

Secrétarig Municipal de Infraestrutura

Praca Deputado Walter Vicente Gomes, n.° 89 - Centro - S&o Jo&o Batista / SC
Fone: (48) 3265-0195 - Ramal: 206 — CEP: 88.240-000
CNPJ: 82.925.652/0001-00 - e-mail: licita@sjbatista.sc.gov.br ou licita02@sjbatista.sc.gov.br




