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ASSESSORIA JURIDICA

RECURSO ADMINISTRATIVO: 0020.000003499/2023

CONTRARRAZOES: 0020.000003500/2023

PROCESSO LICITATORIO N. 053/PMSJB/2023

PREGAO ELETRONICO: 023/PMSJB/2023

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO FUTURA DE
AREIA DESTINADA A ADMINISTRACAO MUNICIPAL, INCLUINDO AUTARQUIA,
FUNDAGOES E FUNDOS DO MUNICIPIO DE SAO JOAO BATISTA, SC

PARECER JURIDICO

1. RELATORIO

Trata-se de processo licitatério para registro de pregos para eventual
aquisicao futura de areia para atender a Administragdo (processo licitatorio n.
053/2023 - pregéao eletrénico n. 023/2023).

Houve a apresentacdo do recurso interposto junto ao processo
administrativo n. 0020.000003499/2023; e contrarrazdes junto ao processo n.
0020.000003500/2023.

Como razées de recurso, a recorrente aponta a inexequibilidade de
precos referente as propostas apresentadas pelas empresas recorridas. Em
seguida, apenas a empresa CEMAN COMERCIO DE AREIA LTDA (vencedora dos

itens 0001 e 0002) apresentou contrarrazdes, permanecendo inertes as demais.
Os autos aportaram nesta assessoria para analise e emisséo de parecer
juridico.
E o relato do necessario.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICO-LEGAL
2.1 Da admissibilidade
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Sobre a admissibilidade de recursos, assim dispde a Lei n. 10.520, no
artigo 4°, ipsis litteris:

Art. 4° A fase externa do pregéo sera iniciada com a convocagao
dos interessados e observara as seguintes regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intengéo de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagao das razdes
do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razées em igual niumero de dias, que comegarao
a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos;’

O Decreto n. 10.024, de 20 de setembro de 2019, que regulamenta a
modalidade de pregao na forma eletrénica, diz o seguinte, conforme o artigo 44 que

segue transcrito:

Intengao de recorrer e prazo para recurso

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o
prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo
préprio do sistema, manifestar sua intengao de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverao ser
apresentadas no prazo de trés dias.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem,
apresentar suas contrarrazes, no prazo de trés dias, contado da
data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

§ 3° A auséncia de manifestagao imediata e motivada do licitante
quanto a intengéo de recorrer, nos termos do disposto no caput,
importara na decadéncia desse direito, e o pregoeiro estara
autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 4° O acolhimento do recurso importara na invalidagdo apenas
dos atos que n&o podem ser aproveitados.?

No mesmo sentido é o instrumento convocatorio:

10.2. Conforme previsto no art. 4°, XVIIl, da Lei Federal n°
10.520/2002, no art. 44 do Decreto Federal n° 10.024/2019,

" BRASIL. Lei n. 10.520, de 17 de julho de 2002. Institui, no ambito da Uni&o, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de
licitag&o denominada pregéo, para aquisicdo de bens e servigos comuns, e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110520.htm. Acesso em: 15/12/2022.
2BRASIL. Decreto n. 10.024, de 20 de setembro de 2019. Regulamenta a licitagdo, na modalidade
pregé&o, na forma eletrénica, para a aquisicéo de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos
os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre 0 uso da dispensa eletrbnica, no ambito da
administracdo publica federal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2019/Decreto/D10024.htm#:~:text=D10024&text=Regulamenta%20a%20licita%C3%A7%C3
%A30%2C%20na%20modalidade, %C3%A2mbito%20da%20administra%C3%A7%C3%A30%20p
%C3%BAblica%20federal. Acesso em: 15/12/2022.
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declarado o vencedor qualquer licitante podera manifestar imediata
e motivadamente a intengdo de recorrer, através de formulario
proprio do sistema eletrénico, explicitando sucintamente suas
razdes, quando Ihe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacédo das razées do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contrarrazées em igual
nimero de dias, que comegarédo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.®

Tendo em vista que a empresa apresentou a intengdo de recurso de
forma tempestiva, bem como apresentou as razdes dentro do prazo estabelecido
pelo pregoeiro, restam preenchidos os requisitos quanto a admissibilidade e,

portanto, passa-se a analise no que diz respeito ao mérito.
2.2 QUANTO AO MERITO

As razbes de recurso, em suma, apontam eventual inexequibilidade por
parte das propostas apresentadas pelas licitantes vencedoras. Sobre o assunto, o
artigo 48 da Lei n. 8.666/93 aponta que as propostas que apresentem pregos
manifestamente inexequiveis poderdo ser desclassificadas (inciso Il)*. No que
tange ao conceito de inexequivel, € aquele que néo se mostra viavel, coerente ou

compativel com o mercado.

O espirito do trecho legal abrange duas preocupagdes. Uma no sentido
de que, de fato, o contrato sera efetivamente e eficazmente executado. A outra é
sobre a prépria retribuigao financeira, visto que o Estado também tem o dever de
garantir a lucratividade das atividades, de modo que as riquezas sejam geradas de

forma continua, até pelo principio da boa-fé.

O Tribunal de Contas da Unido emitiu a simula n. 262, na qual aponta
que ainda que a proposta leve a presungdo de inexequibilidade de precos, a

3 Vide instrumento convocatoério.

4 Art. 48. Ser3o desclassificadas: [...] Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido
ou com pregcos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que n&o venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagéo que comprove que os custos dos insumos
sd0 coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade s&o compativeis com a
execucdo do objeto do contrato, condigdes estas necessariamente especificadas no ato
convocatério da licitagdo. /IN BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art.
37, inciso XXI, da Constituicio Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragcao
Publica e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm. Acesso em: 15 jul. 2021
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licitante deve ser oportunizado seu direito de demonstrar que, de fato, possui

capacidade de executar os servicos conforme o edital. Veja-se:

SUMULA TCU 262: O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°,
alineas "a" e "b", da Lei 8.666/1993 conduz a uma presungao
relativa de inexequibilidade de precos, devendo a Administragdo
dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da
sua proposta.

No caso pratico, inclusive, ndo se entende de pronto que a proposta
possa ser presumidamente inexequivel. De fato, a Lei n. 8.666/93, no artigo 48, traz
uma média aritmética que envolve, em uma das variaveis, a média entre as

propostas superiores a 50% do valor orgado, veja-se:

Art. 48. Serao desclassificadas:

[.]

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou
com pregos manifestamente inexequiveis, assim considerados
aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através
de documentagdo que comprove que os custos dos insumos séo
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do
contrato, condigbes estas necessariamente especificadas no ato
convocatério da licitagéo.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso |l deste artigo consideram-
se manifestamente inexequiveis, no caso de licitagdes de menor
preco para obras e servicos de engenharia, as propostas cujos
valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos
seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cingUienta por cento) do valor orgado pela administragéo, ou

b) valor orgado pela administragéo.®
O artigo prevé a possibilidade de desclassificagdo de uma forma geral
para aqueles pregos considerados inexequiveis. O paragrafo 1° e suas alineas, na

verdade, referem-se as licitagdes de menor prego para obras e servigos de

5BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigéo
Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administragdo Publica e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm. Acesso em:
27/07/2023.
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engenharia, o que ndo é o caso deste processo. Ainda assim, utiliza-se em razéo

da auséncia de indicagdo precisa sobre outros tipos de servigos e/ou bens.

Considerando o trecho mencionado, ter-se-ia que a proposta inexequivel

é aquela que é inferior a 70% do menor valor entre a média aritmética dos valores

das propostas superiores a 50% ou do valor orgado pela administragéo.

Tendo em vista isso, analisa-se. Segue recorte extraido do item 3.1 do

Termo de Referéncia, no qual constam os valores orgados pela Administragéo:

i Codigo  Produto
: GO0t AREIA PARA ATERRD. A ENTREDGA SERA REALIZADA NO
LOCAL INDICADG PELA SECRETARIA BOUCITANTE
: o002 AREIA COM BRITA N° 0. A ENTREGA SERA REALIZADA
| NC LOCAL INDICADC PELA SECRETARIA SCLICITANTE
: 4003 A ENTREGA SERA REALIZADA - AREWA GROSSA LIMPA
{SEIXG GROSSO: A ENTREGA SERA REALIZADA NG
LOCAL INDICADD PELA SECRETARIA SOLUCITANTE
i
i G004 A ENTREGA SERA REALIZADA - AREIA GROSSA LIMPA
{SEIXO GROBSO). A ENTREGA SERA REALIZADA RO
LOCAL NOICADO PELA SECRETARIA SOUCITANTE
0008 AREW MEDIA LIMPA A ENTREGA SERA REALIZADA RO
LOCAL NDICADOD PELA SECRETARIA SOLICITANTE
O008 AREIA MEDIA LIMPA. A ENTREGA SERA REALIZADA NO

LOCAL INDICADC PELA SECRETARIA SOUICITANTE

§00 m*
150 m*

50w
250 o'
3780
o

1250
-

Valor de

11425

135,00

130.7%

13078

13278

1278

Exclusivo

Aerpda
concondneg

Exciusive

A

Exclusive

A lista de classificagéo ficou assim quanto ao item 1:

J001 - AREIA PARA ATERRO. A ENTREGA SERA REALIZADA NO LOCAL INDICADO PELA

500 CEMAN

500

K

‘orrscedor CNPJCPT Vaior Uniterto
SEMAN COMERCIO DE AREIA 07111 248000138 RS 39800
REL

CHEIDT TERRAPLENAGEM 20 $17 S11000183 RS 4100
TO

GO MINERACAQ & 31608 337000157 R$ 5000
RANSPORTE DE AREIAE

ASCALHO LTDA

N COMERCIO E SERVICOS 42,008 173000704 RS 92,00
YOA

W COMERCIO DE MATERIAIS 30408 788000130 RE 114,00
SARA CONSTRUCAQ EIRELL

TERRAPLENAGEM
AREWR PARA ATERRQ

ARER PARA ATERRO
A ENTREGA SERA

Marca/ Fabeicants  Tipo

TERRAPLENAGEM
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A média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% do valor

orgado: (i) 50% representa R$57,12; (ii) a média aritmética dos valores superiores

ao indicado no item “i” € R$103,00 (cento e trés reais); assim, utiliza-se este

segundo valor como base, que & o menor. Seguindo, 70% de R$103,00 € R$72,10,

logo, as trés primeiras colocadas apresentaram propostas com totais inferiores.

A lista de classificagao ficou assim quanto ao item 2:

SN N Y R B NE F N R W % Bt NS ST Wt MY W Tt TR £ A S N W R R N T R BN W N R WAt 3 T X S |

Yalor de Refarneia: 135,00
— - -
Sormecedor CNPUCPF Valor Uniteele  Cusetidads  Modeio Muroad Fabricsnts  Tipo 4O 1200200¢
ERAN COMERCIO DE AREIA GF 111 240000138 RS S8.00 158 CEMAN TEMAN REE Hire
THRELL
FUMEINT TERRAFLENAGEM 20117 SHUO0GTEDS R 8OO0 % 80 %34 HOMEEDT Lita/Ered Hary
TEaA G B NAGE R TERRAPLENAGEM
AR COMERCIO B SERVILOS 42 008 1700004 RE 148 00 150 ARG X120 T MR Surn
TR

49 BOB 13TO001AT RS 26,28 150 AREW COMBRITA NS THIPN0 EPPUSE S
& MINERACAD

30 408 TRRDO01-50 BE 13590 150 AREW COM BRITE N S LhdeErai Guen

A média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% do valor

orgado: (i) 50% representa R$67,50; (ii) a média aritmética dos valores superiores

ao indicado no item “i” € R$125,75; assim, utiliza-se este valor como base, que é o

menor. Seguindo, 70% de R$125,75 é R$88,02 e os valores propostos pelas duas

primeiras colocadas é inferior.

A lista de classificagao ficou assim quanto ao item 3:

WS R B R SR Tk W 6 S WA B ST T . W WA E RS % RSB R RGN B 5 B R B X RN W WY § M S S MR § W

OCAL INDICADO PELA SECRETARIA SOLICITANTE. | Valor de Refersncla: 130,75

Hncsdon CNPCPF Vador Unilade  Cuesiideds  Modeio Marcw’ Fabricande  Tipo LC 12072008
G MINERACAG E T8 13T000L.EY R 3500 PR AREIA THEPI EPRES Sarny
> T MINERALAD

EMAN COMERCID DE AREIA 23 B3 38 CEMAN g Sy
RE
SHEWDT TERRAPLENAGESM 20 147 011000183 A3 480 SCHEDY L el S
e TERRAPLENAGEM

42 008 173000104 RS 11100 P LA HAE Ky

30,408 TERO001-30 RS 13000 Y ARE GROSSALBIPA  colione LsaEielt Sam

{SEXO GROESO)
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A média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% do valor
orgado: (i) 50% representa R$65,37; (ii) a média aritmética dos valores superiores

My Z
|

ao indicado no item “i” € R$120,50; assim, utiliza-se este como base, que € o menor.

Seguindo, 70% de R$84,35, logo, as trés primeiras propostas sao inferiores.

A lista de classificagéo ficou assim quanto ao item 4:

A —— - o— oo+ % o) o -5 oo - % "

s C—— ._:-’:r...‘-_‘.l..:....& ” 135,75

mmecedor CNPICPF Valor Unltado  Cuerdideds  Modelo lerced Fabicands  Tipa 10 1232008
HHP MINERACAD E 31608 137000157 RS 3500 250 AREIA GROSSA LIMPA T3P0 EPPES Sim
RANGPORTE OB ARERE (SEIXG GROSED) MINERACAD

MBSO LTOM

EMAN COMERCIC DE AREXA OF 141 245000138 RS 37 00 & CEMAN CEMAN ME Bien
e

OHEIDY TERRAPLENAGENM 25917 D1 U008 RS ST 00 250 SCHEWDY SCHEDY LedaErell Sin
TOA TERRAPLENAGEM TERRAPLENAGER

a8 COMERCIO € SERVICOS #2008 1TVONOTO4 RE 14800 250 AGOR N REE S
oA

3V COMERCIO DE MATERIAIS J0 408 THH0001-36 RE 13000 ) AREWA GROSEA LIMPA  colivne LisaErell Siewe
YARA CONSTRUCAL EREL (BEXG GROES

A média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% do valor
orgado: (i) 50% representa R$65,37; (ii) a média aritmética dos valores superiores
ao indicado no item “i” € R$123,00; assim, utiliza-se este valor como base, que é o
menor. Seguindo, 70% de R$123,00 é R$86,10, logo, as trés primeiras propostas

estdao abaixo da média.

A lista de classificagéo ficou assim quanto ao item 5:

Farramondor CNPJCPF Valor Uniterdo  Quaniideds  Modelo Mercal Fabricante  Tipo LC 12072008
BCHEIDY TERRAPLENAGEM 20117 0110001863 RS 4200 IVBC SOHEDY BSCHEIDT LidaEeei S
YDA TERRAPLENAGEN TERRAFLENAGENR

TIGIG ABNERACAD € I 808 13700057 R 4400 ITE0 AREWR WMEDIA LBRA THRPO EPPSS G
TRANSPORTE DE ARERE NERACAD

SABCMMO LTDA

CEMAN COMERCIO DE AREIA $7 111 245000138 HE 48 00 3750 CEMAN CEMAN BSE S
EWELY

3B COMERCI) E SERVICOS 42 CBATIOOLO4 RE 136,00 BIEL AN SAEM BE Siery
JTOR

Men Construgdes o Comdroio Lids 01 513315000103 ]E 11800 3750 P PLM LidwEwel Mo
GV COMERCIO DE MATERWS 30 AGE TREOOOL30 RS 13200 3750 AREWR MEDIA LBPA xR Lt Eedt Hin

DA A CTWIRTR WA B0

A média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% do valor

orcado: (i) 50% representa R$66,37; (ii) a média aritmética dos valores superiores

~ (¥
o
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ao indicado no item “i” € R$120,00; assim, utiliza-se este valor como base, que € o
menor. Seguindo, 70% de R$120,00 é R$84,00 e o valor proposto pelas trés

primeiras colocadas & inferior.

A lista de classificagéo ficou assim quanto ao item 6:

7 —" TT——S T P $S ot T § 5 U W W MW § W A 5 PN S SN S S § W WY WA $PWR S e |
Jalor de Referéncia: 132,75
grrmondor CNPYCPF Vaior Unkerto  Quanddacs  Modelo Marce/ Fabricards  Tipo LC 1232008

0T TERRAPLENAGEM 20.917.0110001.83 RS 42.0% 1250 SCHEIDT UMD UdaErss  Sim
TERRAPLENAGEM

0k
TOA

TERRAPLENAGEM

8 44 0K EPPISE

THIPUS

MINERALAD

H§ 48,00 250 CEMAN CEMAN ME Sy
B0 ARAE M ME Sarn

RE 132 00 1250 AREIA MEDIA LIMPA s Lt E el

A média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% do valor
orgado: (i) 50% representa R$66,37; (ii) a média aritmética dos valores superiores
ao indicado no item “i” & R$121,00; assim, utiliza-se o primeiro valor como base,
que é o menor. Seguindo, 70% de R$121,00 € R$84,70 e os valores propostos

pelas trés primeiras colocadas s&o inferiores.

A vista de tudo isso, ainda que as empresas SCHEIDT
TERRAPLANAGEM LTDA, TIGIPIO MINERACAO E TRANSPORTE DE AREIA E
CASCALHO LTDA e CEMAN COMERCIO DE AREIA EIRELI apresentaram

propostas abaixo da média.

Ainda assim, n&o é necessariamente caso de desclassificagado, tanto por
forca do que diz a simula 262 do TCU (presungéo relativa) quanto pelo proprio
interesse da Administragdo em contratar um menor valor; &, na verdade, o caso de
solicitar as licitantes recorridas que comprovem a possibilidade de cumprir os

respectivos contratos por meio de planilha de custos e/ou outros documentos.

3. CONCLUSAO
A vista do exposto, OPINA-SE pelo CONHECIMENTO do recurso,
porquanto tempestivo e, quanto ao mérito, pelo DESPROVIMENTO.
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Por outro lado, OPINA-SE pela intimacéao das licitantes recorridas para

que comprovem documentalmente a exequibilidade das propostas.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Sao Joao Batista, 31 de julho de 2023.

Go o
Eloisa Helena Capraro
Assessora Juridica
OABI/SC 63.923
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DECISAO

Processo Administrativo 0020.000003499/2023 — BMB Comercio e Servigos Ltda
Processo Administrativo 0020.000003500/2023 — Cemann Comeércio de Areia Eireli
Processo Licitatério 053/PMSJB/2023 — Pregéo Eletrénico 023/PMSJB/2023

Adoto o parecer juridico firmado como razdo de DECIDIR pelo:

a) CONHECIMENTO do recurso, por quanto tempestivo;

b) DESPROVIMENTO do recurso interposto junto ao processo
administrativo 0020. 000003499/2023 — BMB Comercio e Servigos Ltda;

c) Intimacdo das empresas Scheidt Terraplanagem Ltda e Cemann
Comércio de Areia Eireli, para que no prazo de 48 (quarenta e oito) horas
comprovem documentalmente a exequibilidade das suas propostas.

Dé-se ciéncia a empresa requerente da presente deciséo.

Sao Joao Batista, 31 de julho de 2023.

Praca Deputado Walter Vicente Gomes, n.° 89 - Centro - Sao Jodo Batista / SC
Fone: (48) 3265-0195 - Ramal: 206 — CEP: 88.240-000
CNPJ: 82.925.652/0001-00 - e-mail: licita@sjbatista.sc.gov.br ou licita02@sjbatista.sc.gov.br




