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ASSESSORIA JURIDICA

RECURSOS ADMINISTRATIVOS: 0020.000004499/2023; 0020.000004501/2023,;
0020.000004498/2023 E 0020.000004476/2023

CONTRARRAZOES: 0020.000004573/2023

PROCESSO LICITATORIO N. 068/PMSJB/2023

PREGAO ELETRONICO: 033/PMSJB/2023

OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS PARA EVENTUAL CONTRATAGCAO FUTURA
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
PORTARIA PARA AS UNIDADES DE ENSINO DO MUNICIPIO DE SAO JOAO
BATISTA, SC.

PARECER JURIDICO

1. RELATORIO

Trata-se de processo licitatério na modalidade pregéo, cujo objeto € o
registro de pregos para eventual contratagéo futura de empresa especializada para
prestacdo de servigo de portaria para as unidades de ensino do Municipio de Séo
Jodo Batista, SC.

A sessao foi aberta em 14/09/2023 e, apés o tramite, foi declarada
vencedora a licitante MONARCA CONTRUGCOES LTDA (CNPJ n.
21.940.780/0001-20).

A licitante DEFENSE SEGURANCA ELETRONICA LTDA (CNPJ n.
42.674.604/0001-63) interpés o recurso protocolado junto ao processo
administrativo n. 0020.000004501/2023; a licitante FALLCON SERVICE LTDA
(CNPJ n. 33.756.005/0001-06) interpds o recurso junto ao processo administrativo
n. 0020.000004499/2023; a licitante SPP SERVICO DE SEGURANCA
ELETRONICA LTDA (CNPJ n. 24.198.532/0001-43) junto ao processo
administrativo n. 0020.000004498/2023; e a licitante AGIL EIRELI (CNPJ n.
26.427.482/0001-54) junto ao processo n. 0020.000004476/2023.
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A licitante MONARCA CONSTRUCOES LTDA (CNPJ n.

21.940.780/0001-20) apresentou contrarrazées junto ao processo n.
0020.000004573/2023.

E o relato do necessario.

2. FUNDAMENTAGCAO JURIDICO-LEGAL
2.1 Da admissibilidade

Sobre a admissibilidade de recursos, assim dispde a Lei n. 10.520, no

artigo 4°, ipsis litteris:

Art. 4° A fase externa do pregao sera iniciada com a convocagao
dos interessados e observara as seguintes regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intengao de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacédo das razdes
do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razées em igual numero de dias, que comegarao
a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos;’

O Decreto n. 10.024, de 20 de setembro de 2019, que regulamenta a
modalidade de pregao na forma eletrénica, diz o seguinte, conforme o artigo 44 que

segue transcrito:

Intengao de recorrer e prazo para recurso

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o
prazo concedido na sessao publica, de forma imediata, em campo
préprio do sistema, manifestar sua intencao de recorrer.

§ 1° As razbes do recurso de que trata o caputdeverdo ser
apresentadas no prazo de trés dias.

§ 2° Os demais licitantes ficardao intimados para, se desejarem,
apresentar suas contrarrazdes, no prazo de trés dias, contado da
data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

§ 3° A auséncia de manifestagdo imediata e motivada do licitante
quanto a intengdo de recorrer, nos termos do disposto no caput,
importara na decadéncia desse direito, e o pregoeiro estara
autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

" BRASIL. Lei n. 10.520, de 17 de julho de 2002. Institui, no d&mbito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de
licitagédo denominada pregéo, para aquisicéo de bens e servigos comuns, e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/I110520.htm. Acesso em: 15/12/2022.
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§ 4° O acolhimento do recurso importara na invalidagdo apenas
dos atos que n&o podem ser aproveitados.2

No mesmo sentido é o instrumento convocatério:

10.2. Conforme previsto no art. 4°, XVIIl, da Lei Federal n°
10.520/2002, no art. 44 do Decreto Federal n°® 10.024/2019,
declarado o vencedor qualquer licitante podera manifestar imediata
e motivadamente a intencdo de recorrer, através de formulario
préprio do sistema eletronico, explicitando sucintamente suas
razdes, quando |lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacgao das razdes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contrarrazées em igual
numero de dias, que comecgardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.®

Tendo em vista que cada licitante apresentou a intengéo de recurso de
forma tempestiva, bem como apresentou as razées dentro do prazo estabelecido
pelo pregoeiro, restam preenchidos os requisitos quanto a admissibilidade e,

portanto, passa-se a analise no que diz respeito ao mérito.
2.2 QUANTO AO MERITO

2.2.1 Processo n. 0020.000004498/2023

A recorrente requer a anulagéo do certame com fundamento na sumula
473 do Supremo Tribunal Federal por, em tese, a ocorréncia de ato que teria
causado prejuizo ao carater competitivo do certame. Isso porque, na fase de
lances, a empresa teria cometido erro de digitagdo no lance e, ainda que tivesse

solicitado o cancelamento do item, fora desclassificada.

Segundo consta, foi ofertado o valor de R$123.500,00 (cento e vinte e
trés mil e quinhentos reais) em vez de R$1.123.500,00 (um milhdo, cento e vinte e
trés mil e quinhentos reais). Salvo melhor juizo, ndo se vislumbra a ocorréncia de

ilegalidade capaz de ensejar a anulagéo do processo, adianta-se a concluséo.

2BRASIL. Decreto n. 10.024, de 20 de setembro de 2019. Regulamenta a licitag&o, na modalidade
pregéo, na forma eletrénica, para a aquisigdo de bens e a contratagéo de servigos comuns, incluidos
0s servigcos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no ambito da
administracdo publica federal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2019/Decreto/D10024.htmi#: ~:text=D10024&text=Regulamenta%20a%20licita%C3%A7%C3
%A30%2C%20na%20modalidade, %C3%A2mbito%20da%20administra%C3%A7%C3%A30%20p
%C3%BAblica%20federal. Acesso em: 15/12/2022.

3 Vide instrumento convocatorio.
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Como apontado pela prépria parte, houve eventual equivoco por parte
da licitante no momento de apresentar o respectivo lance e, conforme o Decreto
Federal n. 10.024/19, que regulamenta a modalidade pregédo na forma eletrénica,
é de sua responsabilidade as transagdes efetuadas em seu nome. Veja-se o que

diz o artigo 19 da referida norma:

Art. 19. Cabera ao _licitante interessado em participar do
pregao, na forma eletrénica:

| - credenciar-se previamente no Sicaf ou, na hipétese de que trata
0 §2° do art. 5°, no sistema eletrénico utilizado no certame;

Il - remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente via sistema, os
documentos de habilitagéo e a proposta e, quando necessario, os
documentos complementares;

Il - responsabilizar-se formalmente pelas transacdes
efetuadas em seu nome, assumir como firmes e verdadeiras
suas propostas e seus lances, inclusive os atos gratlcado

diretamente _ou _por seu representante, excluida
responsabilidade do provedor do sistema ou do érgéo ou
entidade promotora da licitacdo por eventuais danos
decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros;
IV - acompanhar as operagdes no sistema eletrénico durante o
processo licitatério e responsabilizar-se pelo énus decorrente da
perda de negdcios diante da inobservancia de mensagens emitidas
pelo sistema ou de sua desconexao;

V - comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer
acontecimento que possa comprometer o sigilo ou a inviabilidade
do uso da senha, para imediato bloqueio de acesso;

VI - utilizar a chave de identificacdo e a senha de acesso para
participar do pregao na forma eletrénica; e

VIl - solicitar o cancelamento da chave de identificagdo ou da senha
de acesso por interesse proprio.

Paragrafo Gnico. O fornecedor descredenciado no Sicaf tera sua
chave de identificagdo e senha suspensas automaticamente.

Trata-se de previsdo legal de que a responsabilidade é do licitante ao
remeter as informacgdes junto ao sistema eletrénico. Ou seja, um alegado erro,
ainda que tenha posto fim a fase de lances, ndo pode ser considerado como causa

de nulidade a ensejar eventual anulagéo.

Quanto a alegacdo de que a empresa desconheceria o motivo de
desclassificagdo ou que nao tenha sido contatada para apresentar a proposta
readequada, também n&o comporta acolhimento. Isso porque consta do chat,

extraido da ata parcial do certame, que o pregoeiro abriu o prazo de duas horas
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19-07-1958

para o envio da proposta as 08h53, ou seja, até as 10h53. Todavia, consta a

informacédo de que a empresa solicitou o cancelamento via contato telefénico.

Observe-se o recorte:
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Ou seja, 0 processo seguiu o tramite normal e a licitante foi oportunizado

prazo para que readequasse sua proposta, todavia, isto ndo foi atendido. Assim,

entende-se que este recurso ndo merece provimento.

2.2.2 Processo n. 0020.000004476/20230

Em suma, o recurso alega que a proposta apresentada pela licitante, a
principio vencedora, é inexequivel, visto que esta teria realizado a cotacdo de 01

(um) empregado e isso extrapolaria o limite de horas semanais permitido em lei.

Em sede de contrarrazdes, a licitante recorrida alega que consta da
planilha apresentada apenas um empregado em razéo de a empresa trabalhar por
escala 12/36.
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Ao se verificar a planilha de custos detalhada apresentada, vé-se que,

de fato, tal informacao esta expressa, veja-se recorte*:

VALOR POR RENUMERACAO R$ 2.601,40

Valor por extenso: (Dois mil, seicentos e um reais e quarenia centavos).

Obs: Empresa trabalhard mediante escala de revezamento na modalidade
12x36, tendo pessoal suficiente para atendimento de toda a demanda exposta.

No mais, tal opgéo continha da prépria planilha constante do ANEXO Il

do edital, veja-se:

- O Mbdulo 1 refere-se ao valor mensal devido ao empregado pela prestagdo do servigo no
periodo de 12 meses.

Para o empregado que labora a jornada 12X36, em caso de ndo concess&o ou Concessao
parcial do intervalo intrajornada (§ 4° do art. 71 da CLT), o valor a ser pago sera inserido na
remuneracéo utilizando a linea 1.6.

Inclusive, registra-se que muito embora contenha a expresséo “POSTO
DE TRABALHQ", a planilha se refere aos custos por empregado, tanto que assim
o diz no Médulo 1: “O Médulo 1 refere-se ao valor mensal devido ao empregado
pela prestagéo do servigo no periodo de 12 meses”; e também nos demais itens

dos médulos da planilha.

Registra-se que a Administragéo tem por objeto a prestacdo de servigcos
por posto de trabalho. No caso da recorrida, consta que um dia de trabalho sera
exercido por funcionario em escala de 12x36, com todos os encargos; ja na
proposta da recorrente, € de 01 empregado por 06 horas de servigo e 02 por 12

horas, veja-se:

4Disponivel em: https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/sc/prefeitura-municipal-
de-sao-joao-batista-1268/pe-033-pmsjb-2023-2023-253416.
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TRIBUTOS
Hem Discriminagéo %) Valor (R$)

I8 2, 0% S8, 86

TOTAL TRIBUTOS 5,65% 160,62
TOTAL 1 EMPREGADO 6 HORAS 2.842,79
TOTAL 2 EMPREGADOS 5.685,57

Como ja mencionado, o edital prevé as duas formas, logo, ndo ha que
se falar em descumprimento.

No mais, ndo se percebe a relagédo entre a proposta apresentada e a
alegacao de inexequibilidade. Para tanto, seria necessaria a impugnagéo quanto
aos valores apresentados na planilha, demonstrando-se que estdo aquém das

normas trabalhistas, por exemplo, e isto ndo foi mencionado.

As jurisprudéncias constantes do recurso sdo de ordem genérica quanto
a desclassificagcdo ou nao das propostas inexequiveis. A ementa da decisédo no Al:
261238 SC 2010.026123-8 aponta a necessidade de desclassificagéo da proposta
por inobservancia do edital e apresentagdo de valores inexequiveis, porém, como

mencionado alhures, nao se verifica tal ocorréncia no presente caso.

A ementa da decisdo exarada no Mandado de Seguranga n. 92075 SC
2004.009207-5 se refere a classificacdo de empresa que teria se omitido quanto a
encargos, porém, nada foi mencionado sobre isso nas razées de recurso e

tampouco se percebe na proposta, visto que foi aceita pelo pregoeiro.

Em resumo, a prépria lei de licitagbes prevé a hipdtese de
desclassificagdo de propostas cujos precos sejam manifestamente inexequiveis, o
que consta do inciso Il do artigo 48 e, logo no § 1°, equacgao para fins de calculo. O
que se quer dizer € que nao se discute se a inexequibilidade é hip6tese ou nao de
desclassificagdo, mas sim se eventual proposta se subsuma ou nao a isso. Nao
havendo qualquer manifestacdo nesse sentido, entende-se pela mantenga da

decisao.
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2.2.3 Processo n. 0020.000004499/2023

A recorrente alega que foi desclassificada sem a possibilidade de
apresentar justificativa. Sobre o motivo, extrai-se da ata parcial que seria em razéo
da ndo apresentacdo de itens e pelo salario-base nao ser condizente com a
realidade, veja-se:
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Bem. Para efetiva analise, € necessario que o recurso aponte
especificamente a sua razéo de ser e, ainda, justifique porque motivo determinada
decisdo deve ser reformada. Todavia, ndo é o que se verifica da pec¢a recursal em
andlise, visto que apenas diz, de forma genérica, que deve ser assegurado aos

licitantes a possibilidade de corrigir a planilha de custo apresentada.

S6 que no caso nao foi apontado qual seria o erro de planilha e, como
citado supra, a desclassificagdo da licitante recorrente foi porque a proposta nao
atendia ao edital e, quanto aos motivos, seria porque o salario-base nao condiz com
a realidade e porque a licitante deixou de apresentar os valores de adicional de

insalubridade ou periculosidade.

Veja-se que nao se trata de meros erros ou inconsisténcias, mas de
valores que influenciariam diretamente no total da proposta. Em analise a planilha,
vé-se que a licitante apresentou os seguintes valores junto ao QUADRO-RESUMO
DO CUSTO POR EMPREGADO: R$949,01 como salario-base; R$609,86 de
encargos e beneficios anuais, mensais e diarios; R$30,20 de provisdo para
rescisdo; R$9,02 de custo de reposigcdo do profissional ausente; R$29,90 de
insumos diversos; R$245,34 — custos indiretos, tributos e lucro; ou seja, aqui se tem
que o custo total do empregado é de R$1.873,33, ou seja, ele custa para a licitante

este valor, mas recebe o valor de R$949,01, que € bem inferior a remuneracéo de
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base da classe, prevista na convengédo coletiva apresentada e que é de
R$1.657,00.

Além disso, também n&o consta da planilha o valor do adicional de
insalubridade ou periculosidade, o que foi critério de analise para todos os licitantes
e, assim, nao pode deixar de ser cobrada em razao do principio da isonomia e da
prépria vinculagao ao edital.

A vista disso tudo, entende-se pelo ndo provimento deste recurso.

2. Processo n. 0020.000004501/2023

Conforme se extrai do processo, a recorrente foi desclassificada por
deixar de prever o Médulo 3 — Previséo para Rescisdo junto ao Quadro Resumo do

Custo por Empregado. Juntam-se recortes da proposta readequada:

QUADRO RESUMO DO CUSTO POR EMPREGADO

Méao de obra vinculada a execugéo contratual (valor por empregado)

Item IPrevisao Valor em R$

1 Médulo 1~ Remuneracéo 2.288,00

2 iMéduto 2 - Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Diarios 141585

4 IMédulo 4 - Custo de Reposigao do Profissional Ausente 76,26

5 IMédulo 5 ~ Insumos Diversos 23,26
Subtotal (encargos ordinarios - més) 3.803,37

G Modulo 6 —~ Custos Indiretos, Tributos e Lucro 529,96
Valor total por Empregado 4.333,33

Veja-se que se trata de valor que interferiria no montante total por
empregado, ou seja, é item obrigatério da proposta. Ainda como razéo, a empresa
aponta que a forma de calculo da empresa vencedora nao estaria prevista no edital.

Bem, em suma, tem-se que os argumentos trazidos ndo merecem
acolhida. Sobre o valor que nao consta da proposta, deveria constar. Pontua-se
que o artigo 41 da Lei n. 8.666/93 é claro ao determinar que a Administragéo se
encontra estritamente vinculada ao edital, veja-se: “Art. 41. A Administragdo n&o

pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente

S
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vinculada. ” Ante isso, todos os valores previstos na planilha de pregos devem
constar da proposta, e isso deve ser analisado de forma igualitaria para todos os
licitantes.

Quanto a forma de calculo dos valores, o edital pede o preenchimento
da planilha pelos valores indicados, agora, como cada licitante chegou aos
respectivos numeros, havendo duvida, pode o pregoeiro utilizar-se do § 3° do artigo
48 da Lei n. 8.666/93, que se refere a facultatividade de promogao de diligéncia.
Todavia, ndo sendo a proposta apresentada de forma integral, a desclassificagao é
a medida de rigor.

Registra-se que a planilha é item importante justamente para o sentido
de se analisar a exequibilidade da proposta. Destaca-se o posicionamento do
Tribunal de Justica de Santa Catarina sobre esse assunto de diligenciar, que é
justamente neste rumo de que o ato é possivel, mas é vedada a inclusao posterior

de documento ou informagéao que deveria constar da proposta, como & o caso.

MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO.
INCONSISTENCIAS NOS ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA DA EMPRESA VENCEDORA. POSSIVEL BURLA A
IMPEDIMENTO DE PARTICIPAR DE LICITAGAO. DEVER DA
ADMINISTRACAO DE APURAR OS FATOS. INTELIGENCIA DO
ART. 43, § 3° DA LEI N. 8666/1993. SEGURANCA CONCEDIDA
PARA SUSPENDER O PROCEDIMENTO LICITATORIO ATE A
CONCLUSAO DAS DILIGENCIAS. Art. 43. A licitagdo sera
processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos: [...] § 3° E facultada 8 Comissédo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento  ou_ _informacdo que deveria _constar
originariamente da proposta. (TJSC, Mandado de Seguranga n.
0304689-72.2018.8.24.0023, da Capital, rel. Des. Paulo Henrique
Moritz Martins da Silva, Primeira Camara de Direito Publico, j. 17-
12-2019).

Muito embora ha de se tomar cuidado para que determinadas a¢bes néo

se amoldem ao excesso de formalismo e, por consequéncia, cause prejuizos a
Administracao, deve-se cuidar para que nao haja favorecimento no momento de
analise das propostas, desclassificando-se aquelas cujas falhas ndo sejam

sanaveis e meramente formais.

10



s en,  ESTADO DE SANTA CATARINA _

La2i ] PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO BATISTA
Pracga: Deputado Walter Vicente Gomes, 89
M« CNPJ 82.925.652/0001-00

st (48) 3265-0195 — www.sjbatista.sc.gov.br

ASSESSORIA JURIDICA

A vista disso tudo, entende-se pelo desprovimento do recurso.

3. CONCLUSAO

A vista do exposto, OPINA-SE pelo CONHECIMENTO dos recursos e,
quanto ao mérito, pelos DESPROVIMENTOS.

Salvo melhor juizo, é o parecer.
Sao Joao Batista, 30 de outubro de 2023.
&‘4 APPRD
Eloisa Helena Capraro

Assessora Juridica
OAB/SC 63.923
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DECISAO

Processo Licitatério 070/PMSJB/2023 — Pregao Eletrénico 035/PMSJB/2023

Recursos

Processo Administrativo 0020.000004476/2023 — Agil Eireli

Processo Administrativo 0020.000004498/2023 — SPP Servigo de Seguranca Eletrénica Ltda
Processo Administrativo 0020.000004499/2023 — Fallcon Service Ltda

Processo Administrativo 0020.000004501/2023 — Defense Seguranca Eletrénica Ltda
Contrarrazées

Processo administrativo 0020.000004573/2023 — Monarca Constru¢des e Prestadora de
Servigos Ltda

Adoto o parecer juridico firmado, como razédo de DECIDIR pelo:

e CONHECIMENTO dos recursos, porquanto tempestivos.

e INDEFERIMENTO dos recursos interpostos junto aos processos administrativos
0020.000004476/2023, 0020.000004498/2023, 0020.000004499/2023 e
0020.000004501/2023.

e MANTENHO a decisdo do pregoeiro pela habilitagdo da empresa Monarca
Construgdes e Prestadora de Servigos Ltda

Dé-se ciéncia a empresa requerente da presente deciséo.

Sio0 Joao Batista, 30 de outubro de 2023.

an Mafessoli

Secretario Municipal de Educagéo
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