31/10/2023 - 08:59:57

31/10/2023 - 09:02:29
31/10/2023 - 09:24:26
31/10/2023 - 09:25:39
31/10/2023 - 09:25:39
31/10/2023 - 09:26:02
31/10/2023 - 09:26:50

31/10/2023 - 09:27:58

31/10/2023 - 09:41:04
31/10/2023 - 10:01:17

31/10/2023 - 11:49:38
31/10/2023 - 11:49:38

31/10/2023 - 11:49:54
31/10/2023 - 11:50:08
31/10/2023 - 12:27:58

06/11/2023 - 10:26:35

09/11/2023 - 16:00:10

Sistema

Sistema
Sistema
Sistema
Sistema
Sistema

F.LUCAS
CERINNOSCHAPPO

Pregoeiro

Sistema

Sistema

Sistema

Sistema

Sistema
Sistema

Sistema

Sistema

Sistema

Foi solicitado o cancelamento do lance de R$ 1.790,00 para o item 0001 pelo fornecedor responsavel pelo
seu registro.

O pedido de cancelamento do lance de R$ 1.790,00 para o item 0001 foi aprovado pelo pregoeiro.
O item 0001 foi encerrado.

O item 0001 teve como arrematante LUCAS CERINNOSCHAPPO - ME com lance de R$ 780,00.
Iniciada a fase de negociagéo conforme decreto 10.024/2019, art. 38.

A data limite para negociacéo foi definida pelo pregoeiro para 31/10/2023 as 11:26.

Negociagao Item 0001: este seria nosso prego final Senhor Pregoeiro.

Sr. (a) representante da empresa, LUCAS CERINNOSCHAPPO, vencedora do item 01. Ficamos no aguardo
do envio da proposta readequada no prazo estabelecido de 2 (duas) horas, ou seja até as 11h26min. Mesmo
que o preco da proposta mantenha-se o mesmo, licitante devera enviar a proposta readequada, via sistema.

O nao envio da proposta implicara na desclassificagéo do licitante, conforme consta no do edital.

A proposta readequada do item 0001 foi anexada ao processo.

O fornecedor SMART SERVIGOS DE INSTALAGAO E MANUTENGAO LTDA - ME declarou intengdo de
recurso para o item 0001.

Intencéo de recurso foi deferida para o item 0001.
Intengéo: Em andlise aos documentos juntados pela empresa arrematante do lote, constatamos que os
documentos apresentados ndo atendem as exigencias editalicias, motivo pelo qual devera ser considerada

INABILITADA, em atendimento aos principios da vinculagdo ao edital e legalidade, conforme sera exposto de
forma fundamentada na peca exordial do recurso, na forma da Lei.

Para o item 0001 foi habilitado e declarado vencedor o fornecedor LUCAS CERINNOSCHAPPO.
A data limite de intenc&o de recursos foi definida pelo pregoeiro para 31/10/2023 as 12:20.

O prazo para recursos no processo foi definido pelo pregoeiro para 06/11/2023 as 18:00, com limite de
contrarrazéo para 09/11/2023 as 18:00.

O fornecedor SMART SERVICOS DE INSTALACAO E MANUTENGAO LTDA - ME enviou recurso para o
item 0001.

O fornecedor LUCAS CERINNOSCHAPPO - ME enviou contrarrazéo para o item 0001.

portal de
- COMPRAS

Augusto Correia Junior

Pregoeiro

Maria Lucinea Peixer

Apoio

A autenticidade do documento pode ser verificada no site https://validaarquivo.portaldecompraspublicas.com.br
Documento gerado eletronicamente no Portal de Compras Publicas em 10/11/2023 as 06:41:45.

PUBLICAS Caddigo verificador: 72A03A

Rosilene Silva Duarte

Apoio




S

SCHAPPO CLIMATIZACAO

SCHAPPO LTDA

S Rua Leopoldina Brasil, 890, Ribanceira sul Sao Joao
Batista-SC CNPJ: 36.938.034/0001-79 -
Insc. Estadual: 260953130

E-mail: schappoclimatizacao@gmail.com

Ao
Municipio de Sao Jodo Batista
Ref.: Edital de Preg&o Presencial n® 019/FMAS/2023

A/C: Excelentissimo Senhor Pregoeiro

CONTRARAZAO ADMINISTRATIVO

A Empresa SCHAPPO CLIMATIZACAO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
36.938.034/001-79, com sede na Rua LEOPOLDINA BRASIL, 890 RIBANCEIRA SUL
SAO JOAO BATISTA -SC neste ato representada por seu Representante Legal, o Sr.
LUCAS CERINO SCHAPPO, portador da Carteira de Identidade n® 5989058, inscrito
no CPF sob o n® 078.593.999-70, vem, respeitosamente, na forma do Edital de
Pregéo Eletrénico n° 22/2023, bem como na forma da legislacdo vigente, conforme a
Lei n® 8.666/1993, Lei n® 10.520/2002 e Decreto Federal n® 10.024/2019, em tempo
habil, & presenca de Vossa Senhoria a fim de CONTRARAZAO

ADMINISTRATIVO nos termos do Edital em referéncia, pelo que expde para ao final
requerer o seguinte:

|- DA TESPESTIVIDADE:

Cumpre aduzir que, o presente Contrarrazao Administrativo apresenta-se
manifestamente tempestivo, visto que, a decisao que declarou a Empresa SCHAPPO
CLIMATIZAGAO LTDA , vencedora do certame que ocorreu em 31/10/2023, tendo esta
Recorrida o prazo de 03 (trés) dias uteis para apresentar as contrarrazdes do recurso
a contar da data da divulgacéo da decisao.

ll- DOS FATOS:

SCHAPPOCLIMATIZACAOLTDA (48) 99159-5830
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Acudindo ao chamamento desta Instituicdo para o certame licitacional, a recorrente e
outras licitantes, dele vieram participar.

Sucede que, apos a analise da documentacéo apresentada pelos licitantes, o Senhor
Pregoeiro culminou por julgar habilitada a empresa SCHAPPO CLIMATIZACAO, A
deciséo acertada por esta Administracao.

em face do Recurso interposto pela empresa SMART SERVICOS DE INSTALACAO E
MANUTENCAO LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 7.078.819/0001-81, pelos fatos e
mediante as razdes féaticas, técnicas e juridicas a seguir delineadas, requerendo ao final a
manutencdao integral da decisao recorrida.

Ill- DAS RAZOES:

Fundo Municipal de assisténcia social de S&o Joao Batista -SC, de forma eletronica
realizou certame com objeto desta licitagdo de CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTA(;AO DE SERVICOS DE MANUTEN(;AO PREVENTIVA E
CORRETIVA, DE INSTALACOES E DESINSTALACAO DOS EQUIPAMENTOS E
APARELHOS DE AR CONDICIONADO SPLIT, COM FORNECIMENTO DE MAO DE
OBRA, PECAS, MATERIAIS, GAS REFRIGERANTE E SERVICOS AFINS, NO AMBITO
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE SAO JOAO BATISTA, SC,
conforme especificagdes constantes do ANEXO “I” deste Edital.

Uma vez que a empresa SMART desesperada em desclassificar a empresa
vencedora SCHAPPO CLIMATIZACAO LTDA, vem a protelar esse certame com
informacgdes infundadas vejamos uma vez que por falta de orientacéo e leitura no
contrato social e também do registro da empresa em seu Conselho CFT qual é
registrada existe um QRCODE de facil acesso e de facil leitura para que possam ver
gue a empresa esta sim registrada ao CFT, bem como o fato registrado pela empresa
referente ao NOME DA EMPRESA estar LUCAS CERINO SCHAPPO QUE E O
SOCIO ADMINISTRADOR DA MESMA BEM COMO O PROFISSIONAL TECNICO
DA EMPRESA.

SEGUE EM ANEXO ESTA CONTRARRAZAO A CERTIDAO EM CASO.

SCHAPPOCLIMATIZACAOLTDA (48) 99159-5830
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O Edital de Pregéo de Pregéo Eletronico N° 019/FMAS/2023/2023 destaca em seu
Predmbulo, o elenco das normas legais, as quais se submete integralmente o ato
convocatorio, a seguir transcrito:

em conformidade com as disposi¢des da Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, Decreto
n°® 10.024/2019 de 20 de setembro de 2019 e, subsidiariamente a Lei Federal 8.666, de
21 de julho de 1993, bem como as condi¢des a seguir estabelecidas.

Definidas as normas legais que norteardo os provaveis interessados (0s Licitantes),
bem como, a Administracdo, (promotora da licitacdo), compete a ambas as partes, tdo
somente, acatar, sem inovacgdes, o0 regramento quanto aos direitos e obrigacoes.

A empresa recorrente nao venceu o lote do certame, portanto, evidencia o interesse
recursal. A peca de irresignagao é proposta por empresa credenciada e participante
do certame, o0 que atesta a sua legitimidade. Presentes, portanto, 0s pressupostos
recursais.

Outrossim, por motivos de razoabilidade e proporcionalidade, e principios correlatos a
Administracdo, como da eficiéncia, o que precisa ser observado, é a possibilidade no
mundo real de cumprimento do contrato administrativo quanto ao objeto do presente
certame licitatério por parte da empresa vencedora.

A coletividade ndo pode ser prejudicada por eventual descumprimento das clausulas
do contrato administrativo, tendo por fundamento, precipuo, a proposta apresentada.

De mais a mais, o0 que deve ser levado em consideracao por parte desta r. Comissao
s&o os principios da INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO, bem como da
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO (Lei 9784/99).

Neste compasso, a doutrina especializada leciona (Pietro, Maria Sylvia Zanella Di
Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 31. ed. rev. atual e ampl. — Rio
de Janeiro: Forense, 2018.):

SCHAPPOCLIMATIZACAOLTDA (48) 99159-5830
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“Precisamente por ndo poder dispor dos interesses publicos cuja guarda lhes é
atribuida por lei, os poderes atribuidos & Administracéo tém o carater de poder-dever;
sao poderes que ela ndo pode deixar de exercer, sob pena de responder pela
omissao. Assim, a autoridade néo pode renunciar ao exercicio das competéncias que
Ihe sdo outorgadas por lei; ndo pode deixar de punir quando constate a pratica de
ilicito administrativo; ndo pode deixar de exercer o poder de policia para coibir o
exercicio dos direitos individuais em conflito com o bem-estar coletivo; ndo pode
deixar de exercer os poderes decorrentes da hierarquia; ndo pode fazer liberalidade
com o dinheiro publico. Cada vez que ela se omite no exercicio de seus poderes, € 0
interesse publico que esta sendo prejudicado.

Assim, ndo se pode olvidar da legislacao correlata sobre o tema, in verbis:

Art. 48. Serao desclassificadas: | - as propostas que
nao atendam as exigéncias do ato convocatério da
licitacdo; Il - propostas com valor global superior ao
limite estabelecido ou com precos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que nao
venham a ter demonstrada sua viabilidade atraves
de documentagcao que comprove que os custos dos
insumos sao coerentes com os de mercado e que 0s
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execucao do objeto do contrato, condi¢des estas
necessariamente especificadas no ato convocatorio
da licitag&o. (grifo nosso)

Ademais, € preciso observar pelos licitantes os critérios legais e doutrinarios
supracitados, a fim de que seja garantido um minimo de qualidade do servico a ser
prestado, atendendo perfeitamente as exigéncias do Edital.

Portanto, a apresentacao da proposta realizada pela empresa SCHAPPO
CLIMATIZACAO SITUADA NESTE MUNICIPIO DE SAO JOAO BATISTA SC

, configura o reconhecimento, por parte da Administracdo, de sua exequibilidade e
consequente COM A CLASSIFICACAO DA EMPRESA neste procedimento licitatorio.
Diferentemente quanto a empresa SMART que é situada em outro estado, sendo
assim a IMPROCEDENCIA deste recurso apresentado pela empresa. Uma vez que é
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dever da Administragdo, em respeito ao Principio da Autotutela Administrativa, diante
das razdes deste recurso, conceder a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade de sua proposta (sumula 473, STF):

SUMULA 473 A administra¢do pode anular seus
préprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,
e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao
judicial.

Inicialmente, cabe salientar que no dia do certame quando a ocorréncia de lances por
parte de outra empresa licitante MONARCA E SMART, com intuito de prejudicar todo
o certame, aconteceram fatos que nos restou em divida, uma vez que o pregoeiro
abriu a sessao com 10 minutos previstos e 2 minutos de prorrogacdo E TAMBEM
PREGOEIRO JA HAVIA DEIXADO CLARO SOBRE O NAO CANCELAMENTO DE
LANCES, DESEMFREADAMENTE A EMPRESA MONARCA SOLICITOU
INUMEROS CANCELAMENTO EM UM DETERMINADO MOMENTO A SESSAO FOI
SUSPENSA RETORNANDO EM SEGUNDOS DEPOIS E CONTINUOU COM
INUMEROS CANCELAMENTOS DE LANCE.

OQUAL SE SUBENTENDE DE QUE OS MESMOS NAO SERIAM AUTORIZADOS
SEM JUSTIFICATIVAS E EM NNHUM CAMPO OBSERVAMOS AS
JUSTIFICATIVAS NECESSARIAS PARA TAIS ATO, COMTUDO QUANDO O
CERTAME RETORNOU DA SUSPENSAO ABRIU-SE COM MAIS DEZ MINUTOS
DE LANCES SENDO QUE ANTES DE SUSPENDER SEM JUSTIFICATIVA JA
ESTAVA SE ENCERRANDO O TEMPO DE DISPUTA

Portanto as Empresas SMART E MONARCA estavam prejudicando o certame
uma vez que deram os lances e posteriormente o pedido de cancelamento de
inameros lances pela empresa MONARCA.

31/10/2023 09:26:50 - F. LUCAS CERINNOSCHAPPO - Negociacao Item 0001: este seria nosso
preco final Senhor Pregoeiro.

31/10/2023 09:26:02 - Sistema - A data limite para negociacao foi definida pelo pregoeiro para
31/10/2023 as 11:26.
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31/10/2023 09:25:39 - Sistema - Iniciada a fase de negociacao conforme decreto 10.024/2019,
art. 38.

31/10/2023 09:25:39 - Sistema - O item 0001 teve como arrematante LUCAS CERINNOSCHAPPO -
ME com lance de RS 780,00.

31/10/2023 09:24:26 - Sistema - O item 0001 foi encerrado.

31/10/2023 09:02:29 - Sistema - O pedido de cancelamento do lance de RS 1.790,00 para o item
0001 foi aprovado pelo pregoeiro.

31/10/2023 08:59:57 - Sistema - Foi solicitado o cancelamento do lance de RS 1.790,00 para o
item 0001 pelo fornecedor responsavel pelo seu registro.

31/10/2023 08:58:35 - Sistema - O item 0001 foi reaberto pelo pregoeiro.

31/10/2023 08:58:32 - Sistema - O item 0001 foi suspenso pelo pregoeiro.

31/10/2023 08:58:15 - Sistema - O pedido de cancelamento do lance de RS 1.690,00 para o item
0001 foi aprovado pelo pregoeiro.

31/10/2023 08:58:07 - Sistema - Foi solicitado o cancelamento do lance de RS 1.690,00 para o
item 0001 pelo fornecedor responsavel pelo seu registro.

31/10/2023 08:57:14 - Sistema - O pedido de cancelamento do lance de RS 1.670,00 para o item
0001 foi aprovado pelo pregoeiro.

31/10/2023 08:56:45 - Sistema - Foi solicitado o cancelamento do lance de RS 1.670,00 para o
item 0001 pelo fornecedor responsavel pelo seu registro.

31/10/2023 08:55:55 - Pregoeiro - Vamos ter responsabilidade sobre os lances ofertados.
31/10/2023 08:55:46 - Sistema - O pedido de cancelamento do lance de RS 1.650,00 para o item
0001 foi aprovado pelo pregoeiro.

31/10/2023 08:55:35 - Sistema - Foi solicitado o cancelamento do lance de RS 1.650,00 para o
item 0001 pelo fornecedor responsavel pelo seu registro.

31/10/2023 08:54:28 - Sistema - O pedido de cancelamento do lance de RS 1.590,00 para o item
0001 foi aprovado pelo pregoeiro.

31/10/2023 08:54:17 - Sistema - Foi solicitado o cancelamento do lance de RS 1.590,00 para o
item 0001 pelo fornecedor responsavel pelo seu registro.

31/10/2023 08:53:21 - Sistema - O pedido de cancelamento do lance de RS 1.490,00 para o item
0001 foi aprovado pelo pregoeiro.

31/10/2023 08:53:06 - Sistema - Foi solicitado o cancelamento do lance de RS 1.490,00 para o
item 0001 pelo fornecedor responsavel pelo seu registro.

31/10/2023 08:51:47 - Sistema - O pedido de cancelamento do lance de RS 1.470,00 para o item
0001 foi aprovado pelo pregoeiro.

31/10/2023 08:51:20 - Sistema - Foi solicitado o cancelamento do lance de RS 1.470,00 para o
item 0001 pelo fornecedor responsavel pelo seu registro.

31/10/2023 08:50:15 - Sistema - O pedido de cancelamento do lance de RS 1.450,00 para o item
0001 foi aprovado pelo pregoeiro.

SCHAPPOCLIMATIZACAOLTDA (48) 99159-5830




2 SCHAPPO CLIMATIZAGCAO

§S§!ﬁ§'§8 LTDA
Rua Leopoldina Brasil, 890, Ribanceira sul Sao Joao
Batista-SC CNPJ: 36.938.034/0001-79 -
Insc. Estadual: 260953130

E-mail: schappoclimatizacao@gmail.com

31/10/2023 08:50:02 - Sistema - Foi solicitado o cancelamento do lance de RS 1.450,00 para o
item 0001 pelo fornecedor responsavel pelo seu registro.

31/10/2023 08:48:42 - Pregoeiro - sVamos ter responsabilidade sobre os lances ofertados.
31/10/2023 08:47:48 - Sistema - O pedido de cancelamento do lance de RS 1.390,00 para o item
0001 foi aprovado pelo pregoeiro.

31/10/2023 08:47:41 - Sistema - Foi solicitado o cancelamento do lance de RS 1.390,00 para o
item 0001 pelo fornecedor responsavel pelo seu registro.

31/10/2023 08:46:58 - Sistema - O pedido de cancelamento do lance de RS 1.370,00 para o item
0001 foi aprovado pelo pregoeiro.

31/10/2023 08:46:45 - Sistema - Foi solicitado o cancelamento do lance de RS 1.370,00 para o
item 0001 pelo fornecedor responsavel pelo seu registro.

31/10/2023 08:46:16 - Sistema - O pedido de cancelamento do lance de RS 1.290,00 para o item
0001 foi aprovado pelo pregoeiro.

31/10/2023 08:45:41 - Sistema - Foi solicitado o cancelamento do lance de RS 1.290,00 para o
item 0001 pelo fornecedor responsavel pelo seu registro.

31/10/2023 08:45:14 - Sistema - O pedido de cancelamento do lance de RS 1.190,00 para o item
0001 foi aprovado pelo pregoeiro.

31/10/2023 08:44:59 - Sistema - Foi solicitado o cancelamento do lance de RS 1.190,00 para o
item 0001 pelo fornecedor responsavel pelo seu registro.

31/10/2023 08:22:08 - Sistema - O pedido de cancelamento do lance de RS 1.180,00 para o item
0001 foi aprovado pelo pregoeiro.

31/10/2023 08:20:22 - Sistema - Foi solicitado o cancelamento do lance de RS 1.180,00 para o
item 0001 pelo fornecedor responsavel pelo seu registro.

31/10/2023 08:18:43 - Pregoeiro - Nao sera aceito pedido de cancelamento de
lance sem uma justificativa plausivel, o licitante deve ter responsabilidade sobre
as propostas e lances ofertados

31/10/2023 08:17:25 - Sistema - O pedido de cancelamento do lance de RS 3.199,00 para o item
0001 foi aprovado pelo pregoeiro.

31/10/2023 08:16:55 - Sistema - Foi solicitado o cancelamento do lance de RS 3.199,00 para o
item 0001 pelo fornecedor responsavel pelo seu registro.

31/10/2023 08:09:28 - Pregoeiro - Ressalto que o licitante deve ter responsabilidade sobre as
propostas e lances ofertados. De acordo com art. 19, inciso Ill do Decreto Federal n° 10.024/2019
o licitante deve: responsabilizar-se formalmente pelas transacoes efetuadas em seu nome,
assumir como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos praticados
diretamente ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou do
orgao ou entidade promotora da licitacao por eventuais danos decorrentes de uso indevido da
senha, ainda que por terceiros.
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A ideia que antecede aplicacdo do principio do formalismo moderado nos processos
administrativo licitatorios, é relevante tratamos acerca da ponderacéo dos principios.

Para tanto, adotaremos como premissa a concepcao de Robert Alexyi1 que entende que 0
conceito de direito deve relacionar trés elementos necessarios: o da legalidade conforme o
ordenamento, o da eficécia social e o da corre¢cdo material.

O aprofundamento destes elementos extrapolam o objeto do presente artigo, todavia,
sobreleva esclarecer que a partir de sua conjugacao que se origina o conceito de principios elaborado
por Robert Alexy, que orienta os debates no ambito da Teoria dos Principios e que estabelece ditames
a atuacdo do juiz (e no nosso caso, dos agentes da Administragdo Publica) além de ser adotado por
grande parte dos juristas e ordinariamente utilizado pelo Supremo Tribunal Federal nos fundamentos
de suas decisdesi2. Nas palavras de ALEXY1s:

A base do argumento dos principios é constituida pela distincéo entre regras e principios.
Regras sdo normas que, em caso de realizacdo do ato, prescrevem uma
consequéncia juridica definitiva, ou seja, em caso de satisfacdo de determinados
pressupostos, ordem, proibem ou autorizam a fazer algo de forma definitiva. Por
isso, podem ser designadas de forma simplificada como “mandadeos definitivos”. Sua
forma caracteristica de aplicagdo é a subsuncdo. Por outro lado, os principios sdo
mandados de otimizagdo. Como tais, sdo normas que ordenam que algo seja re-
alizado em méaxima medida relativamente as possibilidades reais e juridicas. Isso
significa que elas podem ser realizadas em diversos graus e que a medida exigida de
sua realizacdo depende ndo somente das possibilidades reais, mas também das
possibilidades juridicas. As possibilidades juridicas da realizagdo de um principio sdo
determinadas ndo s por regras, como também, essencialmente por principios opostos.
Isso implica que os principios sejam suscetiveis e carentes de ponderacdo. A
ponderacao € a forma caracteristica da aplicacao de principios. (nosso grifo)
Diante destes conceitos, considerando que o objeto do estudo é adocéo do principio do
formalismo mitigado em situagdes juridica que possuem delimitacfes legais positivadas, antes de
prosseguir, faz-se necessario mencionar alguns pontos que, na visdo pos-positivista do direito,
distinguem as regras juridicas dos principios.

Na linha de raciocinio ja tracada, representada pelas palavras de ALEXY, as regras
juridicas sdo mandados definitivos que exprimem uma prescri¢cao que apenas admitem sua aplicacao
pelo critério do tudo-ou-nada, ou seja, ou serdo aplicadas, ou ndo. E em caso de eventual conflito
entre normas, havera a prevaléncia de uma sobre a outra, tornando a primeira invalida, salvo, é claro,
Nos casos em que uma regra excepciona a outra.

Por outro lado, os principios, por se tratarem de mandados de otimizacdo que ordenam
que algo seja realizado em méaxima medida relativamente as possibilidades reais e juridicas,
apresentam um grau de imposi¢do apenas prima facie, tendo em vista que poderéo ser superadas por
outros principios, caracterizando-se, em regra, como nédo absolutas.

Assim, diante da colisdo entre principios, devera ser conferida uma valoracdo a cada
postulado, atribuindo-se peso de acordo com 0 caso concreto, sem que com isso haja a invalidacao
de um principio em detrimento do outro e sem que se esgote o nlcleo essencial daquele de menor
peso relativo.
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Esta logica € bem explanada pelo ilustre professor e constitucionalista, Bernardo
Gongalves Fernandesiaque assim expoe:

Destarte, em face de uma coliséo entre principios, o valor decisério sera dado a um principio que
tenha, naquele caso concreto, maior peso relativo, sem que isso signifique invalidacdo daquele
compreendido como de peso menor. Para Alexy, nesses termos, teriamos que observar a lei da
ponderacao: “Quanto maior € o grau de nao satisfagdo ou de afetagcdo de um principio, tanto
maiordeve ser importancia da satisfacdo do outro”. Em face de outro caso, portanto, o peso dos
principios podera se redistribuido de maneira diversa, pois nenhum principio goza antecipadamente de
primazia (precedéncia incondicionada) sobre os demais. (grifos no original)

N&o se pode negar que o formalismo constitui importante medida de seguranca e
previsibilidade dos atos e contribui para garantir o devido processo legal e o cumprimento dos direitos
do particular e dos interesses da administracao.

No entanto, deve-se ter em mente que o processo administrativo, em especial o licitatorio,
ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio para o atendimento das necessidades publicas.
Neste sentido, o professor Adilson Dallariisesclarece que “a licitagdo ndo ¢ um concurso de destreza,
destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.

Sobre o tema, José dos Santos Carvalho Filhois leciona que:

N4o se desconhece que no direito publico é fundamental o principio da solenidade dos
atos, mas as formas tém que ser vistas como meio para alcancar determinado fim.
Portanto, insistimos em que se tem por criticavel qualquer exagero formal por parte do
administrador. Se a forma simples é bastante para resguardar os direitos do interessado,
ndo h& nenhuma razéo de torna-la complexa. Cuida-se, pois, de conciliar a seguranca
dos individuos com a simplicidade das formas.

Aqui, vale fazer um pequeno recorte. E sabido que na atuacio do judiciario ha
historicamente um certo apego ao formalismo. H4, inclusive, robusta critica a denominada
jurisprudéncia defensiva, frequentemente utilizada pelos Tribunais Superiores, que consiste na
valorizacdo dos requisitos formais em desfavor do direito discutido.

Nesta seara, com o advento da Lei Federal n® 13.105/2015 (Cddigo de Processo Civil), o
legisladorse ocupou em trazer uma nova perspectiva do direito, com o intuito de privilegiar o
conteddo em detrimento da forma, adotando o principio da primazia da decisdo de mérito como norte
a autorizar a sanabilidade de atos, a exemplo dos seguintes dispositivos, extraidos da referida Lei: art.
4°, art. 6°, art. 932, paragrafo Unico, art. 933, art. 938, 8§81°, 2° e 4°, art. 1.007, §82° e 4°, art. 1.017,
83°, art. 1.029, 83°.

Né&o obstante se reconheca subsistir distingdes entre 0s processos judiciais e processos
administrativos, estas diferencas apenas evidenciam que o principio do formalismo moderado tem
estreita afinidade com procedimentos administrativos.

Discorrendo sobre o0 assunto Maria Sylvia Zanella Di Pietroiz pontua:

No entanto, ndo se pode negar a existéncia de diferencas sensiveis entre o processo
judicial e o administrativo. Se assim ndo fosse, bastaria aplicar aos processos
administrativos as normas constantes do Cddigo de Processo Civil e do Codigo de
Processo Penal (no caso de processos sancionadores).
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Assim é que o formalismo, presente nas duas modalidades de processo, é muito menos
rigoroso nos processos administrativos, onde alguns falam em informalismo e outros
preferem falar em formalismo moderado.
Diante deste raciocinio que se entende que o principio da formalidade ndo pode ser
utilizado como barreira a concretizagdo da finalidade dos atos e tampouco pode ser exigido quando
dispenséavel, em especial, nos processos administrativo. E neste sentido que se orienta 0 TCU:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais & protecdo das
prerrogativas dos administrados. (Acorddo 357/2015-Plenario. Relator: Bruno
Dantas. Data do julgamento: 04/03/2015) (nosso grifo)

Acolhendo essa visdo mais moderada acerca do formalismo, a Lei Federal n° 8.666/93
prevé a possibilidade de a comissao de licitagdo (ou autoridade superior) promover diligéncias que
se destinem a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedando a incluséo posterior de
documento ou informagéo que deveria constar originariamente da proposta. Conforme se extrai da
redacdo dispositivo:

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

()

§3° E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucao do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagao gue deveria constar
originariamente da proposta. (nosso grifo)

A esse proposito, empresta-se das palavras do i. administrativista Margal Justen Filhois
que, tecendo comentarios sobre o art. 43 da Lei Federal n° 8.666/93, discorre sobre o tema nos
seguintes termos:

As diligéncias e esclarecimentos consistem em atividades desenvolvidas
diretamente pela autoridade julgadora, destinadas a eliminar imprecisfes e
confirmar dados contidos na documentacdo apresentada pelo licitante. Envolvem
na prtica de ato administrativo, consistente em verificagdo de situacdo fatica,
requerimento de informacOes perante outras autoridades publicas, confirmacgdo da
veracidade de documentos e assim por diante. A diligéncia é uma providéncia para
confirmar o atendimento pelo licitante de requisitos exigidos pela lei ou pelo edital,
seja no tocante a habilitacéo, seja quanto ao prdprio contetido da proposta (nosso grifo)

Na evolucéo legislativa da mateéria, a nova lei de licitacdes (Lei. 14.133/2021) consagrou
expressamente o formalismo moderado ao prever, no inciso I, do art. 12, que o desatendimento de
exigéncias meramente formais, que ndo comprometam a afericdo da qualificagdo do licitante ou a
compreensdo do conteddo de sua proposta, ndo importard seu afastamento da licitacdo ou a
invalidagéo do processo. Vejamos:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

()
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Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a
afericdo da qualificacdo do licitante ou a compreenséo do contetdo de sua proposta nao
importaré seu afastamento da licitagdo ou a invalidacéo do processo;
Neste caso, em um possivel conflito de principios, a op¢do do legislador foi o de
privilegiar oformalismo moderado - e o principio da vantajosidade - em detrimento do principio da
seguranca juridica.

Tecendo comentarios acerca da nova disposicado legal que veio a positivar o formalismo
moderado, Irene Patricia Diom Noharaws pontua:

Esta superada, do ponto de vista da hermenéutica, a ideia jusnaturalista do bouche de la
loi (Montesquieu), que via no intérprete uma espécie de autdbmato de um sentido Unico
extraido do texto normativo. A textura aberta da linguagem rechaga a certeza ou a
precisdo absoluta na interpretacdo, sendo os principios parametros relevantes, mas
também variaveis, de aplicacdo da lei.
No caso da licitacdo, a exigéncia de formalismo deve ser sopesada diante das
caracteristicas do caso concreto, em virtude dos principios da igualdade e da
competitividade, para que a Administracao consiga alcancar o objetivo de sele¢ao
da proposta mais vantajosa. (nosso grifo)
Alias, na mesma linha do sobredito art. 43 da Lei Federal n° 8.666/93, o art. 64 da Lei
Federal n° 14.133/21 contempla a possibilidade de complementacao de informaces e atualizacao de
documentos, bem como autoriza que, durante a analise dos documentos de habilitacdo, a comissao
de licitacdo saneie ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica,
evidenciando uma vontade legislativa de prezar pela verdade material ao rigorismo formal. Vejamos:

Art. 64. Apo6s a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementagdo de informagdes acerca dos documentos j& apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame;

Il - atualizacéo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de recebimento
das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitacdo podera sanar
erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes
eficacia para fins de habilitacdo e classificagdo.

§ 2° Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada,
ndo cabera exclusdo de licitante por motivo relacionado a habilitacdo, salvo em razao
de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apés o julgamento.

A autorizacdo legal que permite a correcdo de erros formais representa uma evolugéo
louvavel que permite que os verdadeiros fins do procedimento licitatorio sejam atingidos.

O principio analisado permeia o novo diploma normativo em diversos outros
dispositivos, e.g., menciona-se os incisos 1V e V do ja citado art. 12 da Lei Federal n® 14.133/2021 e
do art. 59 da Lei Federal n° 14.133/2021, que estabelece um rol de hipdteses que acarretam na
desclassificacdo das propostas apresentadas no procedimento licitatorio, contudo afasta-se do
rigorismo formal. Acerca deste ultimo, discorre-se.
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A primeira hipétese, prevista no inciso I, do art. 59 dispde que as propostas que
contenham vicios insanaveis serdo desclassificadas. Destaca-se o termo “insanaveis” para demonstrar
que o espirito da nova lei é o de submeter o procedimento administrativo ao filtro do formalismo
moderado, reprovando somente o0s atos que contenham vicios graves, que ndo possam ser sanados e
que porventura possam comprometer a isonomia do certame.

O rigorismo formal € rechacado pela doutrina e pela jurisprudéncia, que privilegiam a
atuacdo voltada a concretizacdo do interesse publico. Sob esse aspecto, passando para a analise de
uma situacdohipotética, vivenciada na praxe administrativa, a inabilitacdo da empresa licitante por
mera irregularidade formal ndo deve prevalecer quando ndo afetar a objetividade e efetividade de sua
proposta.

Ademais, ndo se pode olvidar que a atuacdo da Administracdo Publica, no &mbito das
licitacOes publicas, deve ser norteada pelos principios insculpidos no art. 3° da Lei Federal n® 8.666/93
e na Lei Federal n® 14.133/2021, em seu art. 5°, razdo pela qual o apego e excesso ao formalismo em
detrimento de sua finalidade acaba por contrariar o principio da selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragéo.

O Tribunal de Contas da Unido tem asseverado, nas decisbes que versam sobre
desclassificacdo e inabilitacdo de empresas em processos administrativos, que devem prevalecer 0s
principios da ampliacdo da competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa em detrimento
do formalismo, quando se verificar falha formal, que poderia ser sanada mediante diligéncia,
considerando irregular a desclassificacao de licitante. Vejamos:

(...) 12. Como hem salientado pela Selog, a decisdo dos Correios de desclassificar a
proposta da ora representante privilegiou o formalismo em detrimento dos principios
da ampliacdo da competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa. Com
efeito, a oferta da Lotus DF Servicos e Logistica Eireli, caso aceita, representaria
uma economia de R$ 469.332,85 anuais, podendo atingir R$ 2.346.664,25 ao longo
de cinco anos, periodo maximo prorrogavel.
13. Além disso, reputei, ainda em juizo de cogni¢éo sumaria, que tanto o Regulamento
de Licitagbes e Contratagbes dos Correios quanto o instrumento convocatorio
permitiriam a promocdo das diligéncias pertinentes com vistas a suprir a lacuna
verificada na documentacdo apresentada pela representante, sem a necessidade de
desclassificar, de imediato, sua proposta, notadamente mais vantajosa para os cofres da
empresa publica:

Regulamento de Licitacdes e ContratacGes (Peca 13, p. 17):

“8.4. Das Generalidades

()

8.4.4. A gualguer tempo podera haver o saneamento de vicios, quando ndo
acarretarem lesdo ao interesse publico nem prejuizo a terceiros.”

Edital (Peca 3, p. 27):

“14.3. E facultado ao Pregoeiro ou autoridade superior:

a) efetuar, em qualquer fase da licitacdo, consultas ou promover diligéncias
com vistas a esclarecer ou complementar a instrucdo do processo;

b) relevar erros formais ou simples omissdes em quaisquer documentos, para fins
de classificacdo e habilitacdo da licitante, desde que sejam irrelevantes, ndo firam o
entendimento da proposta e 0 ato ndo acarrete violagdo aos principios basicos da
licitacdo;
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c) convocar as _licitantes para _quaisquer _esclarecimentos porventura
necessarios ao entendimento de suas propostas.

14.4. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importara no
afastamento da licitante, desde que seja possivel a aferi¢do da sua qualificagdo e a exata
compreensdo da sua proposta.

14.5. As normas que disciplinam este Pregdo serdo sempre interpretadas em favor
da ampliacdo da disputa entre as licitantes, desde que ndo comprometam o interesse da
Administracdo, a finalidade e a seguranga da contratagdo.”

14. Embora, os precedentes colacionados pela unidade técnica se refiram a certames
regidos pela Lei 8.666/1993, e ndo pela Lei 13.303/2016, como se verifica neste feito,
deles se extrai, nos termos assinalados pela prdpria Selog, 0 posicionamento deste
Tribunal no sentido de ser indevidaa inabilitacdo de licitante em decorréncia de auséncia
de informacgdes que possam ser supridas por meio de diligéncia, consoante ilustram os
seguintes fragmentos:

Acorddo 3.340/2015 — Plenario (Rel. Ministro Bruno Dantas):

“Na condugdo de licitagdes, falhas sandveis, meramente formais, identificadas na
documentacédo das proponentes nao devem levar necessariamente a inabilitagcdo ou a
desclassificagdo, cabendo a comisséo de licitagdo promover as diligéncias destinadas a
esclarecer ddvidas ou complementar o processamento do certame (art. 43, § 3°, da Lei
8.666/1993).”

Acorddo 918/2014 — Plenério (Rel. Ministro Aroldo Cedraz):

“A inabilitagdo de licitante em virtude da auséncia de informagdes que possam ser
supridas por meio de diligéncia, de que ndo resulte insercdo de documento novo ou
afronta a isonomia entre os participantes, caracteriza inobservancia a jurisprudéncia do
TCU.”

Acérddo 2.873/2014 — Plenério (Rel. Ministro Augusto Sherman):

“Ndo cabe a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informacfes que
possam ser supridas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3° da Lei
8.666/1993, desde que ndo resulte inser¢do de documento novo ou afronta a isonomia
entre os participantes.”

[..]

5. A andlise preliminar da documentacdo acostada revelou indicios de que a
representante teve sua proposta desclassificada indevidamente, por ndo ter apresentado
a declaracdo prevista no subitem 7.6, alinea a.6, do edital regulador da disputa, de que
0s documentos encaminhados por meio do Sistema Licitacdes-e seriam auténticos aos
originais, falha formal que poderia ser sanada mediante diligéncia. (TCU. Acordéo n.
1920/2020-Plenério. Data da sessdo: 22.07.2020)

Inclusive, o TCU vem conferindo uma interpretacdo ampla ao art. 43, 83° da Lei Federal
n® 8.666/1993, entendendo pela mitigacdo do formalismo ainda que diante da propria auséncia do
documento. Desta forma, convém destacar um excerto dos fundamentos lancados pelo Ministro
Relator Augusto Sherman no Relatério de Auditoria TC-002.147/2011-4:

Entende-se o respeito a vinculagdo ao edital ndo deve superar os objetivos maiores da
licitaclo, consistentes na ampla concorréncia e na sele¢do da proposta mais vantajosa,
sobretudo porque as falhas cometidas pelas referidas empresas, a principio, nédo
provocaram qualquer reflexo em suas propostas, e sua aceitagdo ndo feriria a isonomia
entre os concorrentes e ndo teria qualquer efeito indesejavel na execucdo do contrato,
somente caracterizando excesso de formalismo em detrimento da competitividade do
certame. (TCU. 002.147/2011-4. Relato: Augusto Sherman, j. 06.12.2011)
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N&o € outro sendo este o entendimento adotado pelo Superior Tribunal de Justica, que
em diversas oportunidades adotou como causa de decidir o formalismo moderado. Senéo, vejamos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. LICITACAO. INABILITACAO. DOCUMENTO DECLARADO SEM
AUTENTICACAO. FORMALISMO EXACERBADO. PRECEDENTES.

1. Esta Corte Superior possui entendimento de que ndo pode a administragdo publica
descumprir as normas legais, em estrita observancia ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, previsto no art. 41 da Lei n. 8.666/1993. Todavia, 0 Poder
Judiciario pode interpretar as clausulas necessarias ou que extrapolem os ditames da lei
de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar da concorréncia possiveis proponentes.

2. Agravo interno a que se nega provimento.
(Agint no REsp n. 1.620.661/SC, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 3/8/2017, DJe de
9/8/2017.)

Como exposto acima a empresa SCHAPPO CLIMATIZACAO LTDA possui
capacidade para entregar oque foi estabelecido pelo érgdo. Porem a empresa Smart
pede a inabilitacdo da empresa com argumentos que vao ao encontro do excesso de
formalismo para certame

Neste sentido, apos disputa de pre¢os do certame a empresa SCHAPPO
CLIMATIZACAO LTDA responde a contrarraz&o, dizendo que oque a empresa
recorrente, apresentou é apenas formalismo onde um endereco ou numero NAO
“atrapalham ” em nada todo o processo licitatorio. (como segue o anexo da certidao),
uma vez que atualizacéo dentro do sistema.

IV—DOS PEDIDOS:

1. Essa respeitdvel Comissao de Licitacao que, considerando a decisdo que
julgou como vencedora a empresa SCHAPPO CLIMATIZACAO LTDA, mais
gue acertada.

2. Contudo, pec¢o-lhes que NEGADO em sua totalidade o RECURSO
ADMINISTRATIVO apresentado para esta comissao. Sendo mantida a
deciséo de aceitacéo e habilitacdo da empresa e dado seguimento no
processo licitatorio.

Outrossim, lastreada nas contrarrazfes , requer-se que o Exmo. Sr. Pregoeiro
mantenha sua decisao e, na hipétese nédo esperada disso nao ocorrer, faca este
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subir, devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do
art. 109, da Lei n°® 8666/93, de 21 de junho de 1993.

Nestes termos, P. deferimento.

Sao Joao Batista 09 novembro 2023

SCHAPPO Assinado de forma
igital
CLIMATIZACAO  Civizacao.

LTDA:369380340 LTDA:36938034000179

Dados: 2023.11.09
00179 15:47:40 -03'00"

LUCAS CERINO SCHAPPO CPF:078.593.999-70 RG: 5989058
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CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO N° 1709028/2023
PESSOA JURIDICA C RT 04 Emisséo: 09/11//2023
Lei Federal N° 13639 de 26 de Marco de 2018 '

Validade: 31/03/2024

Conselho Regional dos Técnicos Industriais 04 Chave: Y9aa8

CERTIFICAMOS que a Pessoa Juridica mencionada encontra-se registrada neste Conselho, nos Termos da Lei 13.639/2018, conforme os dados
impressos nesta certiddo. CERTIFICAMOS, ainda, que a Empresa ndo se encontra em débito com o Conselho Federal dos Técnicos Industriais - CFT,
estando habilitada a exercer suas atividades, circunscrita a(s) atribuicdo(6es) de seu(s) Responsavel(veis) Técnico(s).

Interessado(a)
Empresa: SCHAPPO CLIMATIZAQAO LTDA
CNPJ: 36.938.034/0001-79

Registro: 36938034000179

Categoria: Matriz

Capital Social: R$ 300.000,00

Data do Capital: 24/06/2021

Faixa:

Objetivo Social: INSTALAGAO E MANUTENGAO DE SISTEMAS CENTRAIS DE AR CONDICIONADO, DE VENTILAGAO E REFRIGERAGAO.
INSTALADOR E REPARADOR DE SISTEMAS CENTRAIS DE AR CONDICIONADO , DE VENTILAGAO E REFRIGERAGAO, INDEPENDENTE;
COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAL ELETRICO - COMERCIANTE INDEPENDENTE; INSTALAGAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
INDUSTRIAIS - INSTALADOR DE MAQUINAS E APARELHOS DE REFRIGERAGAO E VENTILAGAO PARA USO INDUSTRIAL E COMERCIAL -
REPARADOR DE MAQUINAS E APARELHO DE REFRIGERACAO E VENTILAGAO PARA USO INDUSTRIAL E COMERCIAL, INDEPENDENTE;
REPARAGCAO E MANUTENGCAO DE EQUIPAMENTOS ELETROELETRONICOS DE USO PESSOAL E DOMESTICO - INSTALADOR E
REPARADOR DE EQUIPAMENTOS ELETROELETRONICOS DE USO PESSOAL E DOMESTICO, INDEPENDENTE.

Restri¢des do Objetivo Social:

Enderego Matriz: RUA LEOPOLDINA BRASIL, 890, RIBANCEIRO DO SUL, SAO JOAO BATISTA, SC, 88240000

Tipo de Registro: Definitivo Empresa
Data Inicial: 06/08/2021

Data Final: Indefinido

Registro Regional: 2200031043DDBR

Descricao
CERTIDAO DE REGISTRO E QUITAGAO PESSOA JURIDICA

Informacgdes

- A capacidade técnico-profissional da empresa é comprovada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais constantes de seu
quadro técnico.

- Esta certiddo perdera a validade caso ocorra qualquer alteragdo posterior dos elementos cadastrais nela contidos.

Ultima Anuidade Paga
Ano: 2023 (1/1)

Autos de Infracao

Responsaveis Técnicos
Profissional: LUCAS CERINO SCHAPPO
Registro: 07859399970

CPF: 078.593.999-70

Data Inicio: 16/01/2023

Data Fim: Indefinido

Data Fim de Contrato: Indefinido
Titulos do Profissional:
TECNICO EM REFRIGERAGAO E CLIMATIZAGAO

Atribuico: Atribuicdes conforme estabelecido na Lei 5.524 de 5 de novembro de 1968, no Decreto 90.922 de 6 de fevereiro de 1985 e no
Decreto 4.560 de 30 de dezembro de 2002.

Tipo de Responsabilidade: RESPONSAVEL TECNICO

A autenticidade desta Certiddo pode ser verificada em: https://corporativo.sinceti.net.br/publico/, com a chave: Y9aa8
Impresso em: 09/11/2023 as 10:16:54 por: adapt, ip: 2804:30c:1f55:3a00:8cf9:58¢3:ff23:ddc9




