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Processo

Numero do Processo Interno:  093/PMSJB/2023
Abertura: 12/12/2023 - 08:00

Numero: 050/PMSJB/2023

Modalidade: Pregao Eletronico

Orgdo: Prefeitura Municipal de Sao Jodo Batista Municipio: Sao Joao Batista / SC

Registrado Pedido Respondido Em Situagdo

em
21/11/2023 - IMPUGNAGAO REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO 050/2023 Aguardando Julgamento
13:02:39

SEGUE EM ANEXO PEDIDO DE IMPUGNACAO.

Registrado Pedido Respondido Em Situagado

em
21/11/2023 - IMPUGNACAO REFERENTE A ABRAFATI Aguardando Julgamento
14:42:57

Boa tarde, Sr. Pregoeiro(a). Segue anexado nosso pedido de impugnacao referente a ABRAFATI, na qual é mencionado no presente edital.

Registrado Pedido Respondido Em Situacao

em
22/11/2023 - Impugnacao Aguardando Julgamento
12:03:46

Bom dia Segue anexo impugnacao com relacao a exigéncia de que, as tintas devem ser "Normatizadas e aprovadas pelo PSQ-PROGRAMA SETORIAL DE QUALIDADE ABRAFATI". Aguardamos breve retorno.

Grata,

https://operacao.portaldecompraspublicas.com.br/3/Pregoes/Impugnacao/Imprimir/?ttCD_CHAVE=265640
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Sao0 Joao Batista/SC, 22 de novembro de 2023.

A/C Pregoeiro / Setor de Licitagéo
Municipio de Sdo Joao Batista

Ref. Exigéncia: NORMATIZADA E APROVADA PELO PSQ - PROGRAMA SETORIAL DE
QUALIDADE ABRAFATI.,

Edital de Licitacdo n°®093/2023
Pregéo Eletronico n°® 50/2023

PORTO UNIAO COMERCIO E REPRESENTACAO
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
33.159.931/0001-96, com sede na Rua sete de setembro, 802 — APTO 901 -
Centro, Porto Unido/SC, neste ato representada pelo sécio ALEX EUGENIO
CALIKOSKI, CPF n° 092.485.759-51, vem respeitosamente perante Vossa
Senhoria, atendendo o disposto no item 8.1.1., IMPUGNAR O EDITAL DE
LICITACAO DO PREGAO ELETRONICO, especificamente a exigéncia de
"NORMATIZADA E APROVADA PELO PSQ - PROGRAMA SETORIAL DE
QUALIDADE ABRAFATI”

Verifica-se no edital, a seguinte exigéncia para os itens:

“NORMATIZADA E APROVADA PELO PSQ - PROGRAMA SETORIAL DE
QUALIDADE ABRAFATI”

Abrafati

N&o pode o edital exigir a associagao de um fabricante
de tintas a Abrafati, sendo esta a exigéncia constante no edital, uma vez que a
comprovacao registro/certificagdo da marca junto a Abrafati, somente ocorrera
pelas empresas fabricantes que forem associadas a tal associacao.

A ABRAFATI é a Associacéo Brasileira dos Fabricantes
de Tintas, e sua associacéao € facultativa, sendo que a certificagdo da qualidade
de tintas da-se por outros modos, como observancia as normas ABNT, certificacao
pelo Inmetro entre outros, e ndo ser a fabricante de tintas associada em uma
associacao.

Clarividente que tal exigéncia retira o direito de
concorréncia, garantido pela Constituicao Federal e pela Lei de
Licitacdes.



A ABRAFATI — Associagéo Brasileira dos Fabricantes
de Tintas trata-se de uma associacdo empresarial que ndo tem o poder se atestar
ou certificar a qualidade do produto de seus associados.

Conforme consta no site da  ABRAFATI
(https://abrafati.com.br/a-abrafati/), seus principais objetivos sédo os seguintes:

Fundada em 1985, a ABRAFATI — Associacdo Brasileira dos
Fabricantes de Tintas representa a cadeia produtiva de tintas, reunindo
fabricantes e seus fornecedores.

A Associacao conduz uma série de atividades e programas com foco
em quatro pilares de atuacdo: representar os interesses do setor
(Advocate), desenvolver a capacitacédo do setor (Capability Developer),
facilitar o acesso ao conteudo (Content Facilitator) e proporcionar
oportunidades de relacionamento (Networker). Nessa direcédo, trabalha
fortemente para promover a sustentabilidade, a qualidade e a inovagao.

Reconhecida por sua atuacdo e seu histérico de realizacdes, assim
como pela forca do setor que representa, a Abrafati € uma voz
respeitada em todo o mundo. Tem participacdo ativa nas discussdes
relacionadas as questdes chave para a industria de tintas, em
diferentes féruns globais ou regionais ligados ao tema. E membro da
LatinPin (Federagdo Latino-Americana de Associacdes de Técnicos e
Fabricantes de Tintas) e do World Coatings Council (antigo IPPIC),
exercendo posicdo de lideranca regional e reafirmando o papel
relevante do pais no cenario mundial, em que se destaca como um dos
principais polos produtores.

Verifica-se que se trata de uma associacao que tem, em
tese, por objetivo, defender o interesse dos fabricantes e fornecedores de tintas,
prezando sempre pela qualidade dos produtos, mas em momento algum consta
gue é credenciada ou pode atestar a qualidade das tintas de seus associados.

O fato de ser associado, ndo significa por si s6 que os
produtos terdo a qualidade exigida pela ABNT.

Assim dispbe o art. 5° inciso XVII da Constituicdo
Federal:

Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distincao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes: (...)".

(...

XVIl — € plena a liberdade de associacdo para fins licitos,
vedada a de carater paramilitar.




Grifos nossos.

Ainda, o art. 59 inciso Il da CF pontua que
ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senéo
em virtude de lei. Se a propria Constituicdo Federal se preocupou em
gravar que o direito de associacdo deve ser livre, E NAO
COMPULSORIO, nio se pode exigir em uma licitagdo que a empresa
seja associada a ABRAFATI, ressaltando que referida associacédo néo
emite qualquer documento aqueles que néo séo seus associados.

Lei alguma (edital algum) pode exigir que
uma empresa se associe a uma associacao, seja qual for.

Argumentando ainda, deve ser observado o disposto no
art. 37, inciso XXI da CF:

Art. 37 (...)

()
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢cbes a todos 0s concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicfes efetivas da proposta, nos termos da

lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de

qualificacao técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

Grifo nosso.

Ainda, o Decreto 5.450/05, quanto a interpretacdo das
normas do processo licitatério, assim dispde:

Decreto 5.450/05

Art. 52 A licitacdo na modalidade de pregdo é condicionada
aos principios basicos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da
razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Paragrafo unico. AS _normas___disciplinadoras da
licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, desde
gue nado comprometam o interesse da administracdo, o0
principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratacao.




Grifos nossos

Existem outros meios legais de se verificar e atestar a
gualidade dos produtos, como testes, certificacdes pelo Inmetro, sendo totalmente
ilegal e inconstitucional a obrigacdo de associacdo da fabricante de tinta a uma
‘entidade” particular em um certame licitatério.

Deve inclusive ser observada a Portaria 529 do Inmetro,
gue em seus artigos 1° e 2° dispbe sobre a certificacado voluntaria para tintas da
construcdo civil, o que mais uma vez demonstra a irregularidade da exigéncia
imposta em edital:

Art. 1° Aprovar os Requisitos de Avaliacdo da Conformidadepara
Tintas para a Construcdo Civil, disponibilizados no
sitiohttp://www.inmetro.gov.br/legislacao, que deverdo ser incluidos,
comoAnexo N, na Portaria Inmetro n° 658/2012.

Art. 2° Instituir, no ambito do Sistema Brasileiro de Avaliacdoda
Conformidade (SBAC), a certificacdo voluntéria para tintaspara
construcdo civil, a qual devera ser realizada por Organismo
deCertificacdo de Produto - OCP, estabelecido no Brasil e
acreditadopelo Inmetro, consoante o fixado nos Requisitos ora
aprovados.

Tal exigéncia, impede que muitas empresas
participem do certame, favorecendo por outro lado outras empresas,
impedindo desta forma a concorréncia leal e a possibilidade da administracao
publica escolher de fato, a proposta mais vantajosa a administracao.

O 8§ 1°do art. 3° da Lei de Licitagdo assim preconiza:

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condi¢cbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distincdes em razao da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 88 52 a 12 deste artigo e no art. 32
da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Clarividente que tal clausula compromete, restringe e
frustra o carater competitivo. Nao ha fundamento legal para se validar exigéncia
neste sentido, ao contrario, tal exigéncia é ilegal e inconstitucional,
requerendo que assim seja reconhecido.

Clarividente que é a prépria Administracdo a maior
prejudicada, pois ndo se observou o real interesse e objetivo da licitacéo e da
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administracdo, que € a melhor oferta, o menor custo do municipio,
ressaltando que a qualidade do produto n&o se comprova através de
associagdes ou participacado em programas de adesédo VOLUNTARIA.

Ainda, deve-se observar o previsto no artigo 23, 81° da
Lei 8.666/93, 0 que ndo ocorreu no presente caso:

Art. 23 (...)

8§12 As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administracédo serao divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem  técnica e  economicamente  viaveis,
procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de
escala.

No mesmo sentido, prevé o art. 15, inciso IV da Leli
8666/93.

A jurisprudéncia se manifesta no mesmo sentido:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO.
EXIGENCIA DE CERTIFICACAO PSQ - PROGRAMA SETORIAL
DE QUALIDADE DA ABRAFATIDE TINTAS E THINNER.
INOBSERVANCIA PELA IMPETRANTE. REQUISITO, TODAVIA,
AFASTADO PELA PORTARIA N. 529 DO INMETRO. ADESAO
VOLUNTARIA. VEDACAO A CLAUSULAS OU CONDICOES
QUE COMPROMETAM, RESTRINJAM OU FRUSTREM
O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. CONCESSAO DA
ORDEM MANTIDA. REMESSA OFICIAL CONHECIDA E
DESPROVIDA.

(TJSC, Remessa Necessaria Civel n. 5007728-
55.2020.8.24.0036, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel.
Julio César Knoll, Terceira Camara de Direito Publico, j. 25-05-
2021).

7z

Neste diapasdo, é ilegal a previsdo em edital da
obrigacdo da marca do produto ser registrado/certificado no ABRAFATI, sendo que
h& outros meios de atestar a qualidade da tinta, sob pena de afronta aos diversos
dispositivos legais e constitucionais citados supra.

DO REQUERIMENTO

Assim, resta veementemente impugnado o0
edital quanto a exigéncia de NORMATIZADA E APROVADA PELO
PSQ - PROGRAMA SETORIAL DE QUALIDADE ABRAFATI., pelos
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fundamentos supra expostos, requerendo a reforma do mesmo para
exclusao da exigéncia citada, sob pena de clara afronta a Constituicao
Federal e a Lei de Licitagdes.

Nestes Termos
Pede DefeiigigRio de forma digital por

PORTO UNIAO PORTO UNIAO COMERCIO E
COMERCIO E REPRESENTACAO
REPRESENTACAO LTDA:33159931000196
LTDA:33159931000196 Dados: 2023.11.22 11:57:08

PORTO UNIAO COMERTIO E REPRESENTACAO LTDA
ALEX EUGENIO CALIKOSKI



