ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO BATISTA
Praca: Deputado Walter Vicente Gomes, 89

CNPJ 82.925.652/0001-00

(48) 3265-0195 — www.sjbatista.sc.gov.br

ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO 1: 0020.000005337/2023
IMPUGNANTE: COMERCIAL NOVA ERA LTDA — CNPJ N. 49.997.888/0001-78

PROCESSO ADMINISTRATIVO 2: 0020.000005336/2023
CURITIBA COMERCIO DE PNEUMATICOS E TINTAS LTDA EPP — CNPJ N.
47.270.248/0001-36

ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.

050/PMSJB/2023. ALEGAGCAO DE EXIGENCIA RESTRITIVA - PSQ -
PROGRAMA SETORIAL DE QUALIDADE - ABRAFATI

PARECER JURIDICO

1. RELATORIO

Trata-se de processo licitatério para registro de pregos para eventual
aquisicao futura de tintas e materiais de pintura destinados a Administragéo

Municipal.

No anexo X do edital, na relagéo de itens, alguns possuem a exigéncia
de que possuam Certificado pelo INMETRO, normatizada e aprovada pelo PSQ —
Programa Setorial de Qualidade ABRAFATI (Associagado Brasileira de Normas
Técnicas), sdo eles: 1, 4, 9, 10, 14, 15, 17, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 e 31.

Ante isso, as empresas CURITIBAS COMERCIO DE PNEUMATICOS E
TINTAS LTDA EPP (CNPJ N. 47.270.248/0001-36) e COMERCIAL NOVA ERA
LTDA (CNPJ N. 49.997.888/0001-78) impugnaram o edital por considerar tal
requisito uma afronta ao principio da concorréncia. Assim, sobreveio a esta

assessoria para analise e emissao de parecer juridico.

Registra-se que sera feito somente um parecer juridico em razéo de

as_impugnacdes serem_ exatamente iguais, com exatamente os mesmos

textos e seus fundamentos.

E o relato do necessario.
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2. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICO-LEGAL

Preliminarmente, registra-se que o parecer juridico nao é ato que vincula
a decis&o do gestor. E previsto no artigo 38, da Lei n. 8.666/1993, que dispde sobre

o tramite do procedimento licitatério, cujo trecho se transcreve:
Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura
de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagao respectiva, a indicagédo sucinta

de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo
juntados oportunamente:

[.]

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo,
dispensa ou inexigibilidade; [...]' (grifo e sublinho néo originais)

Ou seja, a emissao de parecer juridico é legalmente prevista, todavia, &
uma analise do ponto de vista estritamente juridico, sem qualquer analise

discricionaria, cuja tarefa é da autoridade superior da Secretaria.

2.1 Da tempestividade

Sobre o prazo para impugnagédo, observa-se a previsdo constante do

item 10.1 do instrumento convocatério:

10.1. Conforme previsto nos arts. 23 e 24 do Decreto Federal n°®
10.024/2019, até 3 (trés) dias uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar
esclarecimentos ou impugnar o ato convocatério do pregao.

Tendo em vista que a abertura esta prevista para o dia 12/12/2023, as
08h, e os protocolos datam de 22/11/2023, as impugnag¢des sao tempestivas,

assim, devem ser conhecidas e analisados os méritos.

2.2. Do mérito
As impugnantes, em suas respectivas pegas iniciais, alegam que o edital
possui exigéncias equivocadas que restringem o carater competitivo do certame.

Aduzem que a exigéncia citada no relatério tem o condao de frustrar o carater

I'BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigéo
Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm. Acesso em:
17 mar. 2021.
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competitivo do certame, vez que acabaria deixando o julgamento a critério da
Comisséo de Licitagao.

Sem mais delongas, entende-se que nao lhe assistem a razdo. Cabe
fazer a observagao de que se trata de processo na modalidade pregao, ou seja,
nao ha que se falar em participagcédo de comisséao de licitagao e o pregoeiro, por sua
vez, analisa a apresentagao de documento, ou seja, € um critério objetivo, diferente

do que as impugnantes alegam.

Sobre o aspecto legal, a lei 8.666/93, que regula o processo licitatorio, €
demasiadamente objetiva quanto a necessidade de se assegurar o carater

competitivo e garantir a isonomia nos processos. Veja-se:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que |lhes sao correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condicées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50
a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991; [...].2 (Grifo ndo original)

Conforme se |&, a lei afasta requisitos que sejam irrelevantes, devendo

ser exigidas apenas as caracteristicas que possuam fundamento técnico, que € o
caso dos autos.

2 BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm. Acesso em:

22 mar. 2021.
oo
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E bem verdade que ndo se pode fazer exigéncia que frustre o carater
competitivo do certame, contudo, ressalvam-se aquelas que possuem o objetivo de
assegurar a eficaz execugao do contrato.

Nesse sentido, importante colacionar excerto do acérddo emanado do
Tribunal de Contas da Uniao (TC 015.500/2000-4):

14 Nesse sentir, convém resgatar trecho do Voto que proferi
quando do exame do TC 003.671/99-2, acolhido pelo E. Plenario
(Decisdao n°® 238/2000), no qual deixava assente que qualquer
exigéncia presente no edital deve ser fundamentada no interesse
publico. Destarte, repudia-se a inclusdo de qualquer clausula que
venha, imotivadamente, limitar o carater competitivo do certame.
Este principio ndo se contrapde, todavia, com os cuidados que
a_Administracdo deve tomar para garantir a boa e regular
prestacdo do servico. Tal juizo ja foi brilhantemente defendido
pelo Exm®. Sr. Ministro Fernando Gongalves em voto que norteou
a Decisdo n° 217/97 - Plenario (Ata n° 15, de 30/04/97), conforme
excerto abaixo transcrito: "Parece ndo restar duvidas quanto a
conveniéncia de a Administragdo impor requisitos minimos para
melhor selecionar dentre possiveis interessados em com ela
contratar. Ainda que seja de todo impossivel, a Administragao,
evitar o risco de o contratado vir a se revelar incapaz tecnicamente
de executar a prestacdo devida, o estabelecimento de certas
exigéncias, permite, inegavelmente, a redugdo desse risco. Com
efeito, esse procedimento administrativo, quando adotado dentro
do principio da razoabilidade, encontra amparo no ordenamento
juridico, ndo configurando restricbes ao carater competitivo do
certame licitatério. Alias, sobre a matéria esta Corte, pelo
Enunciado de Decisdo n° 351, assim se posicionou: 'A proibigcao de
clausulas ou condigées restritivas do carater competitivo nao
constitui 6bice a que a Administragdo estabeleca os requisitos
minimos para participagdo no certame considerados necessarios a
garantia do contrato, a seguranca e perfeigdo da obra ou do servigo,
a regularidade do fornecimento ou ao atendimento de qualquer
outro interesse publico (fundamentagao legal, art. 3°, § 1°, inciso |,
Lei 8.666/93)". (Grifo nao original)

No caso pratico, o Municipio optou por exigir a adesdao ao Programa

Setorial de Qualidade — PSQ. Nao se verifica, a priori, de que tal exigéncia seja

capaz de restringir o carater competitivo, mesmo porque, segundo informagao que
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se extrai do sitio da ABRAFATI, sequer é necessario que a empresa seja associada

para aderir ao programas. Veja-se:

'PSQ - Programa
Setorial da
Qualidade

NG & necessario ser

associado da Abrafati
para se inscrever no
PSSO,

Considerando que se trata de uma ferramenta para analisar a
performance das tintas imobiliarias, nada mais é do que um cuidado da

Administracéo para selecionar a melhor proposta dentre os melhores produtos.

Qualquer pessoa que ja tenha tido o minimo contato com pintura, seja
de sua residéncia ou mesmo que apenas observando os iméveis alheios, percebe
que a qualidade da pintura é primordial para que se mantenha o bom aspecto das
edificagdes. Isso ainda seria de uma importancia maior por se tratar de cuidado aos
prédios publicos, vez que esses tendem a ser muito mais utilizados e recebem
maior fluxo de pessoas. A exemplo, cita-se as escolas. E grande o fluxo de pessoas

e, ainda, engloba criangas, o que, em tese, exige uma melhor lavabilidade.

Condigdes assim tém por objetivo garantir a melhor qualidade no produto
ou prestagdo de servigos, o que é permitido pelas normas de licitagdo. A
Administracao Publica pode sim inserir determinagdes que visem assegurar este

objetivo.

No mais, no campo “marcas qualificadas” verifica-se que ha, na presente
data, 46 empresas no rol%, ou seja, isso confirma que o certame ainda se mantém

competitivo e, ao mesmo tempo, procura garantir a melhor qualidade dos produtos.

3 Disponivel em: https://abrafati.com.br/qualidade-o-que-fazemos/programa-setorial-da-qualidade/.
Acesso em: 24/11/2023.
4 Disponivel em: https://tintadequalidade.com.br/marcas-qualificadas/. Acesso em: 24/11/2023.
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A vista disso, entende-se que a exigéncia imposta possui carater
classificatério no sentido de garantir o melhor ao interesse publico, pois se trata de

garantir a melhor qualidade do produto a ser adquirido.

3. CONCLUSAO

Destarte, OPINA-SE pelo CONHECIMENTO das presentes
impugnagdes, porquanto tempestivas e, quanto ao mérito, OPINA-SE para que

NAO sejam acatadas. Por consequéncia, que seja mantido o edital ja publicado.
E o parecer.
Sao Joao Batista, 24 de novembro de 2023.
/)
Cwosr cneens
Eloisa Helena Capraro

Assessora Juridica
OAB-SC 63.923
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DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS

DECISAO

Processo Administrativo 0020.000005336/2023 - Curitiba Comércio de
Pneumaticos e Tintas Ltda

Processo Administrativo 0020.000005337/2023 — Comercial Nova Era Ltda
Assunto: Impugnacgao ao edital de Pregao Eletrénico 050/PMSJB/2023

No uso de minhas atribuicdes conferidas pela Lei n.° 8.666/93 e pela legislacédo
aplicavel a espécie, decido INDEFERIR o pedido formulado pelas empresas Curitiba
Comeércio de Pneumaticos e Tintas Ltda e Comercial Nova Era Ltda, apresentado
sob a forma de impugnacéo ao Edital de Pregao Eletrénico 050/PMSJB/2023, razéo pela
qual MANTENHO INALTERADO o referido edital em todos os seus termos e clausulas,

inclusive quanto a realizacdo da sesséo.
Dé-se ciéncia as empresas requerentes da presente decisao.

Sao Jodo Batista, 27 de novembro de 2023.
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