ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO BATISTA
COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO

PARECER TECNICO

Destino: Departamento de Licitacdo;

Assunto: Parecer técnico referente ao recurso administrativo do licitante Consércio
SUSTENTAR-PNA no Processo licitatério n°® 087/PMSJB/2023 — Concorréncia Publica n°
001/PMSJB/2023;

Apds conferencia do recurso apresentado pelo Consdrcio SUSTENTAR-PNA,
sobre a inabilitagdo da referida empresa no quesito “atestado técnico” do item
“FABRICACAO, CARGA, TRANSPORTE, ICAMENTO E LANCAMENTO DE VIGAS PRE-
MOLDADAS PROTENDIDAS DE NO MINIMO 40 TONELADAS”, venho por meio deste
aprovar os atestados apresentados pelo consércio, tornando-os suficientes para a
comprovagdo da capacidade técnica no processo licitatério 084/PMSJB/2023.

Assim sendo, o consércio SUSTENTAR-PNA ATENDE as exigéncias contidas no
item 13.1.4 da qualificagdo técnica, alinea “b”.

23 de janeiro de 2024

Atenciosamente,
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ASSESSORIA JURIDICA

RECURSO ADMINISTRATIVO: 0020.000000136/2024

CONTRARRAZOES: 0020.000000201/2024

PROCESSO LICITATORIO N. 087/PMSJB/2023

CONCORRENCIA: 001/PMSJB/2023

OBJETO DO CERTAME: DEMOLICAO E RETIRADA DA ANTIGA PONTE E
CONSTRUCAO DE UMA PONTE DE CONCRETO ARMADO E PROTENDIDO

PARECER JURIDICO

1. RELATORIO

Trata-se de processo licitatério, na modalidade concorréncia, do tipo
menor preco global, com regime de execugao de empreitada por preco global, cujo
objeto é a contratacdo de empresa especializada em obras e servigos de
engenharia para execugéo da demoligéo e retirada da antiga ponte e construgao
de uma ponte em concreto armado e protendido, com 70 metros de extensao, sobre
o Rio Tijucas, na localidade de Colénia Nova ltalia, neste Municipio de Sao Joao
Batista, SC.

A sesséo foi aberta em 19/12/2023, as 09h, e a comissao permanente
de licitagado recebeu os envelopes para a habilitagéo, procedeu a abertura e, em
seguida, suspendeu a sessdo para a andlise técnica (Ata de Recebimento e
Abertura de Documentagao 1/2023).

Em nova sessdo, em 20/12/2023, e ap6s analise técnica, a deciséo foi
no seguinte sentido: (i) habilitagdo das empresas ZANCO CONSTRUTORA LTDA
(CNPJ N. 95.865.044/0001-90), PACOPEDRA PAVIMENTADORA E COMERCIO
DE PEDRAS LTDA (CNPJ N. 79.485.892/0001-18), ENGEDAL CONSTRUTORA
DE OBRAS LTDA (CNPJ N. 03.276.962/0001-66); e (ii) inabilitagdo do consércio
PNA-SUSTENTAR (PNA CONSTRUCOES E INCORPORAGOES — CNPJ N.
21.922.779/0001-72 e SUSTENTAR ENGENHARIA LTDA - CNPJ N.

6@‘\&

/Z]

A



gm0, - ESTADO DE SANTA CATARINA
el PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO BATISTA
Praca: Deputado Walter Vicente Gomes, 89
CNPJ 82.925.652/0001-00
(48) 3265-0195 — www.sjbatista.sc.gov.br

ASSESSORIA JURIDICA

19-07-1958

10.893.144/0001-78), em razdao de nao cumprimento das alineas “b” e “c” do item
13.1.4, conforme Ata de Reunido da Comissao de Licitagédo n. 2/2023.

O consércio PNA-SUSTENTAR (PNA CONSTRUCOES E
INCORPORACOES e SUSTENTAR ENGENHARIA LTDA) interpés o presente
recurso, por meio do qual requer a reforma da decisdo para a sua habilitagéo e a
inabilitacdo das empresas ZANCO CONSTRUTORA LTDA, PACOPEDRA
PAVIMENTADORA E COMERCIO DE PEDRAS LTDA e ENGEDAL
CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA.

A empresa ENGEDAL CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA apresentou

contrarrazdes; as demais empresas nao se manifestaram.

Em seguida, os autos aportaram nesta assessoria para analise e

emissao de parecer juridico.
E o relato do necessario.

2. FUNDAMENTAGCAO JURIDICO-LEGAL
2.1 Da continuidade de aplicacéo da Lei n. 8.666, de 21 de junho de

1993

Muito embora a nova lei de Iicitagéeé (Lei n. 14.133/2021), que na
verdade deixou de ser nova faz tempo e agora € a unica a reger 0s processos
licitatérios e contratos administrativos em razéo da revogacao da Lei n. 8.666/93,

nao tenha sido objeto de questionamento, cabe este registro.

Por previsdo da prépria Lei n. 14.133/2021, que é no artigo 191, a
Administragdo poderia optar entre as leis até 30/12/2023, veja-se:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso |l do caput do
art. 193, a Administragdo podera optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis
citadas no referido inciso, e a opgéo escolhida devera ser indicada
expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagéo
direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no
referido inciso.

Paragrafo unico. Na hipétese do Caput deste artigo, se a
Administracdo optar por licitar de acordo com as leis citadas no \u\,
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inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo sera
regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.'

Assim, visto que o processo licitatério foi publicado com fundamento na
Lei n. 8.666/93 e antes da sua revogagao, nao resta dividas de que o certame e o

respectivo contrato seguirao regidos por ela.

2.2 Da admissibilidade

Sobre a admissibilidade de recursos, assim dispde o artigo 109 da Lei n.

8.666/93:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagao
desta Lei cabem:
| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagéo
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagéo ou inabilitagéo do licitante;?

No mesmo sentido é o edital:
26.1. Os recursos administrativos deverao obedecer ao disposto do
artigo 109 da Lei n.° 8.666/1993.
26.2. Havendo intengdo de recorrer, tera o licitante o prazo de 05
(cinco) dias uteis para apresentagao do recurso, ocasido na qual os
demais licitantes dispordo também de 05 (cinco) dias uteis para

apresentar contrarrazdes, contados do término do prazo do
recorrente.®

A empresa recorrente interpés o recurso e as razdes dentro do prazo
estabelecido pela comissado, logo, tempestivo; assim como recorre a deciséo
exarada pela comissdo sobre habilitagdo/inabilitagdo, logo, preenchidos os

pressupostos de admissibilidade, motivos pelos quais se passa ao mérito.
2.3 QUANTO AO MERITO

2.3.1. Quanto a inabilitacao do consércio PNA-SUSTENTAR

1 BRASIL. Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/114133.htm. Acesso

em: 24/01/2024.

2BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢céo
Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administragdo publica e da outras N
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm. Acesso em: w\

24/01/2024.
% 3

3 Vide instrumento convocatoério.
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O consércio PNA-SUSTENTAR (PNA CONSTRUGCOES E
INCORPORACOES - CNPJ N. 21.922.779/0001-72 e SUSTENTAR
ENGENHARIA LTDA —CNPJ N. 10.893.144/0001-78), ora recorrente, foi inabilitado
pelo fato de, em tese, ndo ter cumprido as alineas “b” e “c” do item 13.1.4 do edital,

19071958

conforme a Ata de Reunido da Comisséao de Licitagao n. 2/2023.

Recorta-se esse trecho do edital:

By oo

b) Comprovacdo de capacitacdo técnico-operacional: A empresa licitante
devera apresentar 01 (um) ou mais atestados devidamente registrados no
CREA/CAU, acompanhado da CAT (Certidao de Acervo Técnico), por execugao de
obra ou servigo, demonstrando a capacitaclo técnica para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas semelhantes com o objeto da
licitagdo, conforme descrito abaixo:

item Descricdo dos servicos
1 | Execugéo de ponte em concreto
2 | Execug8o de camisa metdlica de didmetro minimo de 1000 mm
3 | Execucdo de escavagdo em rocha de alta dureza e alta abrasdo com

apoio nautico
4 | Fabricagdo, carga, transporte, icamento e lancamento de vigas pré-
moldadas protendidas de no minimo 40 toneladas

OBS. Sera permitido o somatério de atestados.

c) Comprovacdo da capacidade técnico-profissional: Exige-se comprovacao de
aptiddo do profissional indicado como responsavel, de ter executado a qualquer
tempo, servigos de obras compativeis com o objeto desta licitagdo, através de 01
(um) ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, devidamente registrado pelo CREA/CAU, acompanhado
da CAT (Certidao de Acervo Técnico).

Como se vé, a alinea “b” demanda que a empresa deveria apresentar
atestado que demonstrasse a capacidade técnica dos quatro itens inseridos na
tabela e, quanto a inabilitagao, foi porque nao teria atendido ao numero quatro, que
é “Fabricagdo, carga, transporte, icamento e langamento de vigas pré-moldadas

protendidas de no minimo 40 toneladas”. Nas razées do recurso, a
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licitante/recorrente alega que os atestados possuiam quantidades superiores a do
edital e que apenas nao continham todas as expressdes/palavras. Bem, entende-

se que assiste razao a recorrente, adianto e justifico.

O atestado juntado a fl. 652 do processo licitatério apresenta no item
3.1.2 “Concreto FCK 40MPA para estrutura pré-fabricada em blocos, pilares, vigas
e lajes, incluindo fabricagéo, transporte e montagem”, com a metragem de 3.395m?,
e no 3.1.3 “Ago CA 50/60 para estrutura pré-fabricada em blocos, pilares, vigas e
lajes, incluindo fabricagédo, transporte e montagem”, com 185.200,00 kg". A
recorrente apontou a forma de calculo com base na ABNT NBR 6120/2019 (Ac¢bes
para o calculo de estruturas de edificagbes), vez que a unidade da medida € em m?
no que tange ao concreto (item 3.1.2) e em peso para o ago (item 3.1.3), cujo
resultado foi 8.487t (oito mil, quatrocentos e oitenta e sete toneladas), assim,

quantitativo superior ao do edital.

A recorrente também aponta que muito embora a descrigao dos servigos
nado seja exatamente igual ao edital, o servico e a complexidade sao similares.
Também nao se discorda, vez que se entende que “fabricagdo, transporte e
montagem” equivalem a “fabricagédo, carga, transporte, igamento e langamento”,
pois para o transporte, precisa da carga, e para a montagem, precisa-se do

icamento e langamento.

Registra-se que nao se esta a fazer aqui analise técnica de engenharia,
0 que, por razdes logicas (de conhecimento, competéncia e profissao), nao pode
ser feito por esta parecerista. O parecer juridico avalia o que o edital pede ou néo
e se o que é apresentado pelos licitantes se subsome a demanda, mas apenas em
relagédo as questdes legais, como no caso das questdes textuais também. Isso tudo
cairia por terra acaso o parecer do engenheiro apresentasse a ocorréncia de
alguma inconsisténcia especifica de sua area, como o calculo estar errado, por
exemplo. Mas néo foi o caso, vez que a segunda analise de engenharia concluiu

também que o edital foi atendido.
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Decidir diferente, inclusive, poderia configurar o excesso de formalismo,
que é algo contrario ao que a Procuradoria-Geral tem mantido nos processos
licitatérios. Veja-se julgado recente do Tribunal de Justica de Santa Catarina que,
embora seja sobre objeto diferente, versa justamente sobre diferenca das palavras,

que ali eram “reparo e imagem” e “assisténcia e execugao”:

REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. TOMADA DE PRECO. EDITAL N. 018/2023.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA ELETRICA PARA
ILUMINACAO PUBLICA NO MUNICIPIO DE RIO DOS CEDROS.
MUNICIPALIDADE QUE INABILITOU A EMPRESA AUTORA.
EXCESSO DE _FORMALISMO EVIDENTE. PALAVRAS
SINONIMAS ENTRE__O EDITAL _E A PROPOSTA
APRESENTADA. CONCESSAO DA SEGURANCA. SENTENCA
MANTIDA. REMESSA NECESSARIA DESPROVIDA. (TJSC,
Remessa Necessaria Civel n. 5001948-18.2023.8.24.0073, do
Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Jorge Luiz de Borba,
Primeira Camara de Direito Publico, j. 19-12-2023). (grifo nao
original)

“ "

Sobre o outro ponto, que € em relagdo a alinea “c”, exigiu-se a
comprovagao da aptiddo do profissional responsavel em razdo da execugéao de
servigos compativeis com o objeto da licitagdo. Conforme a Ata de Reunido da
Comissao de Licitagado n. 2/2023, a inabilitagao foi em razdo de apenas a empresa
SUSTENTAR ENGENHARIA LTDA ter apresentado a certiddo de acervo técnico —
CAT 252019101763, enquanto que a empresa PNA CONSTRUGCOES E
INCORPORACOES LTDA, néo. Neste item, também se entende que assiste razéo

a recorrente, conforme segue.

E que nao ha exigéncia neste sentido no edital, de que quando o licitante
fosse consorciado, cada uma das empresas deveria apresentar atestado suprindo
o quantitativo exigido. Isso seria exigir de um licitante a comprovagao de
capacidade técnica duas vezes, uma afronta a isonomia. O sentido de permitir a
participagdo de consoércio em processos licitatorios € justamente para que uma
empresa que nado consiga atingir determinado requisito associe-se

temporariamente com outra para executar um empreendimento. Isso no sentido da

(A
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qualificagcdo técnica, pois no caso da habilitagao fiscal, por exemplo, ambas tém

que estar regulares perante as fazendas.

A prépria lei de licitagdes traz uma previsdo sobre o assunto, veja-se a
transcrigao do inciso Il do artigo 33:

Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participagdo de empresas
em consorcio, observar-se-ao as seguintes normas:

(-]

lll - apresentacao dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31
desta Lei por parte de cada consorciado, admltmdo-se, para

efeito _de qualificacdo técnica, o somatério dos quantitativos
de cada consorciado, e, para efeito de qualificagdo econdémico-
financeira, o somatério dos valores de cada consorciado, na
proporcdo de sua respectiva participagdo, podendo a
Administracdo estabelecer, para o consércio, um acréscimo de até
30% (trinta por cento) dos valores exigidos para licitante individual,
inexigivel este acréscimo para os consércios compostos, em sua
totalidade, por micro e pequenas empresas assim definidas em lei;
(grifo nao original)

Observe-se que o texto determina que sejam apresentados todos os
documentos constantes nos artigos 28, 29, 30 e 31; e a qualificagéo técnica esta
prevista no artigo 30. Todavia, o proprio trecho faz a ressalva de que é permitido o
somatério dos valores de cada consorciado, na proporgdo de sua respectiva
participagdo, ou seja, se cabe a soma dos atestados, logicamente, cabe que
apenas um deles apresente o atestado, desde que cumpra o quantitativo exigido.

Em palavras grosseiras, 50 somado a 50 equivale a 100 somado a zero.

Assim, entende-se pela reforma da decisdo e, por consequéncia, pela
habilitagdo do consércio PNA-SUSTENTAR.

2.3.2. Quanto a habilitacio das empresas ENGEDAL, ZANCO e
PACOPEDRA

Aqui, a recorrente requer a reforma da decisdo para inabilitar as
empresas ZANCO CONSTRUTORA LTDA, PACOPEDRA PAVIMENTADORA E
COMERCIO DE PEDRAS LTDA, e ENGEDAL CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA. @

i
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2.3.2.1. No que diz respeito a licitante ENGEDAL, a recorrente alega que
nao foram cumpridos os itens 13.1.3 “a”, 13.1.3 “b” e 13.1.5 em razao do seguinte:
(i) ndo foram apresentadas notas explicativas ao balango patrimonial; (ii) os indices

contabeis e as declaragdes foram assinados de forma nao verificavel.

Quanto as notas explicativas, a recorrente aduz que seriam uma
exigéncia das NBC TG 100011 e NBC TG 2610, e isso & bem verdade. S6 que

ainda assim nao se verifica que |Ihe assiste razdo. Explica-se.
O edital diz o seguinte no que tange a qualificagdo econémico-financeira:

13.1.3. Quanto a qualificagdo econoémico-financeira:

a) As empresas deverao apresentar o Balango Patrimonial na forma
da Lei, do ultimo Exercicio Social Exigivel, com os respectivos
termos de abertura e encerramento, devidamente submetidos a
autenticagdo no érgdo competente do Registro do Comeércio,
juntamente com o selo CRC do respectivo contador;
OBSERVACAO: Caso a empresa opte pela apresentagdo do
balangco em meio eletrénico, devera anexar comprovagéo de
legalidade do Balango na forma apresentada.

Vé-se que ndo ha qualquer disposi¢cdo sobre apresentacédo de notas
explicativas. Isso ndo quer dizer que as empresas nao tenham que providencia-lo
para seus fins contabeis e de registro, mas sim que isso nao foi exigido pelo edital

neste processo licitatorio.

Segundo a apontada NBC TG 100011 — CONTABILIDADE PARA
PEQUENAS EMPRESAS*4, no item 3.5, o conjunto completo de demonstracdes
contabeis abrange: (a) balango patrimonial; (b) demonstragdo do resultado do
exercicio; (¢) demonstragao das mutagdes do patriménio liquido; (d) demonstragcao
dos fluxos de caixa; e (e) notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas

contabeis significativas e outras informagdes explanatérias.

Isso quer dizer que sdo documentos diferentes, todos eles compéem e

se vinculam as demonstragées contabeis, mas sédo independentes entre si, néo

4 CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. NORMA BRASILEIRA DE CONTABILIDADE,
NBC TG 1001, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2021. Aprova a NBC TG 1001, que dispde sobre a
contabilidade para pequenas empresas. Disponivel em:
https://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTG1001.pdf. Acesso em: 24/01/2024.

a
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havendo que dizer, portanto, que a validade do balango patrimonial se submete a
apresentacao das notas explicativas. Diferente seria se o edital exigisse “conjunto
completo de demonstragbes contabeis”, ai entdo todos os cinco documentos seriam

obrigatérios.

O Tribunal de Justica de Santa Catarina ja decidiu sobre o assunto e, a
exemplo, cita-se o acérdao que segue abaixo, exarado no Mandado de Seguranca
n. 5039977-36.2021.8.24.0000, em que o entendimento do tribunal foi justamente

assim, que se nao ha previsao no edital, ndo ha que se falar em inabilitagao:

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO LICITATORIO.
PREGAO ELETRONICO N. 135/2020.[..] IMPETRAGCAO
PROMOVIDA APOS A ADJUDICACAO DO OBJETO E
ASSINATURA DOS CONTRATOS. CIRCUNSTANCIA QUE NAO
AFASTA O INTERESSE PROCESSUAL. PRELIMINAR
RECHACADA. "A jurisprudéncia do STJ tem se esposado do
entendimento de que é possivel apreciar a legalidade de tais
processos administrativos, mesmo que tenha havido o transcurso
de fases de julgamento, homologagédo e até de adjudicagdo. No
caso de licitagdes publicas, seria possivel a impetracdo, mesmo
que tivesse havido o ajuste contratual e, até, a execugéo da obra
ou servigo ou, ainda, o fornecimento do bem. [...] Raciocinar de
forma diversa seria excluir fatos administrativos da apreciagéo
judicial, o que nao coadunaria com a melhor hermenéutica do art.
5° XXXV, da Constituicdo Federal" (STJ, MS 12.892/DF, rel.
Min. Humberto Martins, Primeira Segao, j. 26-2-2014). MERITO.
RECURSO ADMINISTRATIVO MANEJADO PELA ONDREPSB
SERVICO DE GUARDA E VIGILANCIA EM DESFAVOR DA
HABILITACAO DAS EMPRESAS SEGPLUS E MASTER
VIGILANCIA NO CERTAME. DESPROVIMENTO. CNPJ DA
EMPRESA SEGPLUS, REFERIDO NOS LOTES QUE VENCEU,
QUE E O DE SUA MATRIZ, E NAO O DE SUA FILIAL.
CUMPRIMENTO DO ITEM 10.6 DO EDITAL. PROPOSTA DE
PRECOS DA EMPRESA SEGPLUS. PROXIMIDADE ENTRE OS
VALORES SUGERIDOS PELOS TRES LICITANTES QUANTO
AOS LOTES 1, 3 E 4. INDICATIVO DE QUE NAO SE TRATA DE
PRECOS INEXEQUIVEIS. ADEQUAGCAO DE ASPECTOS SEM
ALTERACAO DO VALOR GLOBAL. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE. FALTA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA DA
CONDICAO DA MASTER COMO "EMPRESA DE GRANDE
PORTE" PARA OS FINS LEGAIS. DESNECESSIDADE DE QUE O
BALANCO PATRIMONIAL VENHA ACOMPANHADO DE
"NOTAS EXPLICATIVAS". VIOLACAO DE DIREITO LIQUIDO E kQ‘

CERTO NAO DEMONSTRADA. DENEGACAO DA ORDEM.
(TJSC, Mandado de Seguranga Civel n. 5039977-

Sy &
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36.2021.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel.
Jorge Luiz de Borba, Primeira Camara de Direito Publico, j. 25-01-
2022). (grifo nao original)

E, ainda, no que segue, do qual consta trecho elucidativo do ex-ministro

Celso Antonio Bandeira de Mello sobre o assunto:

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO LICITATORIO.
SOLICITACAO DE DOCUMENTO CONSIDERADA INDEVIDA.
RECONSIDERACAO ADMINISTRATIVA. PERDA DE OBJETO NO
PONTO. ALEGADA INOBSERVANCIA QUANTO A
QUALIFICACAO TECNICA. INOCORRENCIA. PRETENDIDA
INABILITACAO DE ENTIDADE CONCORRENTE POR INVOCADA
IRREGULARIDADE NA PUBLICAGCAO DE SUAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS COM NOTAS EXPLICATIVAS.
FALTA DE EXIGENCIA EDITALICIA A RESPEITO.
DESCABIMENTO. ORDEM DENEGADA. |. Tendo havido, por
parte do orgdo publico licitante, reconsideracdo quanto a
documento exigido, dada a insurgéncia da parte impetrante, tal
matéria prescinde de apreciagdo na via judicial, pois restou
prejudicada por superveniente perda de objeto. 1l. Ndo se desnuda
factivel concluir que a qualificagdo técnica deixou de ser
considerada pelo edital, eis que nele esta expressamente referida.
IIl. "Em_n3o havendo disposicdo no edital acerca da
obrigatoriedade de apresentacdo de notas exemplificativas a
fim _de comprovar o balanco patrimonial, a manutencéo da
impetrante no certame é medida que se impde, pois 'o principio
da vinculacio ao _instrumento convocatério obriga a
Administracdo a respeitar_estritamente as regras que haja
previamente estabelecido para disciplinar o certame, como,
alias, esta consignado no art. 41 da Lei 8.666' (MELLO, Celso
Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28° ed.
Sao Paulo: Malheiros Editora, 2010, p. 542)". (TJSC - Reexame
Necessario n. 0300995-26.2015.8.24.0080, rel. Des. Francisco
Oliveira Neto, j. em 17.5.2016). (TJSC, Mandado de Seguranga n.
0305028-31.2018.8.24.0023, da Capital, rel. Jodo Henrique Blasi,
Segunda Camara de Direito Publico, j. 28-05-2019). (grifo nao
original)

Reitera-se que nao se esta a falar em desobrigagdo de cumprimento
contabil, mas apenas de apresentagéo do documento perante este certame. Nao é
demais trazer o teor do artigo 41 da Lei n. 8.666/93, que é claro ao determinar que
a Administragdo se encontra estritamente vinculada ao edital, veja-se: “Art. 41. A
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se

acha estritamente vinculada. ”
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Além disso, o objetivo desta qualificacdo é que a empresa demonstre
sua capacidade financeira e econémica de executar o objeto do contrato, e essa
analise foi feita pela contadora do Municipio (fl. 754 — pasta de 3 de 4), conforme

recorte:

Dito isto, entende-se pelo acerto quanto a habilitagdo da licitante

” et KR Y § o o Mk A By B 20 RO R R AN S
WP

ANALISE CONTABIL

Processo Licitatério n. 087/PMSJB/2023 ~ Concorréncia 001/PMSEJIBR023

Atesto para os devidos fins que as empresas ZANCO CONSTRUTORA
LTDA., inscrita no CNPJ 95 865 044/0001-80, PACOPEDRA PAVIMENTADORA E
COMERCIO DE PEDRAS LTDA, inscrita no CNPJ 79.485882/0001-18, ENGEDAL
CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA, inscrita no CNPJ 03.278 962/0001-66 e
CONSORCIO PNA -~ SUSTENTAR (composto pelas empresas PNA
CONSTRUGCOES E INCORPORAGOES LTDA, inscrita no CNPJ 21.922 7790001
72 @ SUSTENTAR ENGENHARIA LTDA INSCRITA no CNPJ 10.893.144/0001-78)
atendem a qualificacdo financeira exigida no item 13.1.3 do edital

S8o Joao Batista, 19 de dezembro de 2023

Cristiane Maikof dos Santos
CRC 8C 041488/0-4
Contadora

ENGEDAL CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA.

2.3.2.2. A alegacao recursiva em face das outras licitantes (ZANCO E
PACOPEDRA), no que se refere as assinaturas, sera analisada de forma conjunta,

visto que & a mesma. A razao é de que alguns documentos contém assinatura

eletrénica e foram impressos.

Sem mais delongas, a manutengdo da decisdo € a medida de rigor.
Tornou-se usual a utilizacao da assinatura digital, vez que a maioria dos processos
é na forma eletrénica. Considerando que o certame foi presencial, os documentos

foram impressos e entregues. Tanto que a propria recorrente fez a mesma coisa no

=
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Termo de Abertura — Diario N° de Ordem 14 (fl. 538), ou seja, assinatura digital no

canto da folha.

Além disso, assinar um documento e imprimi-lo difere do exemplo trazido
no SEI 5729189/2020 — SAP.UPR, em que foram usadas imagens de assinaturas

eletrénicas inseridas em documento impresso.

Nao se discorda que o documento assinado digitalmente, quando
impresso, & uma copia do arquivo digital, mas havendo duvida sobre a validade de
alguma assinatura, a comissao deve se utilizar do dever de diligenciar, que € aquele
para esclarecer situagbes pontuais, especialmente por se tratar de documento

exigido na fase de habilitagdo das empresas.

O art. 43, §3°, da Lei Geral de Licitagbes (8.666/93), diz o seguinte:

Art. 43. A licitagéo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

(.)

§ 3° E facultada 2 Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitacdo, a promocao de diligéncia destinada
a_esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo,
vedada a inclusédo posterior de documento ou informacéo que
deveria constar _originariamente da proposta.® (Grifo nao
original)

Sob tal aspecto, pendendo alguma duvida sobre o conteudo (material)
ou quanto a formalidade da documentagao apresentada pela licitante para fins de

habilitagéo, o agente deve utilizar de suas prerrogativas para elucidar os fatos.

Aqui, cumpre destacar que a Lei Geral de Licitagdes veda a inclusao
posterior de documento ou informagéo que deveria constar originariamente da
proposta. J4 a documentagdo a ser complementada & exigida na fase de
habilitagdo do certame, de modo que pode/deve ser utilizada a ferramenta da

diligéncia a fim de complementar a instrugéo processual.

Constituicéo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragéo Publica e da
outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm.
Acesso em: 08 mar. 2021.

S BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Q’)/

o
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19-07-1958

Sobre o assunto, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina se
pronunciou, em julgado, pela possibilidade de realizagdo da diligéncia quando

necessario. Observe-se:

A Lei 8.666/93 autoriza a possibilidade de diligéncia para
afastar duvidas quanto a determinada documentacdo ou
mesmo quanto a proposta de determinado licitante:

Artigo 43. § 3° E facultada a comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogéao de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a
inclusao posterior de documento ou informagao que deveria constar
originariamente da proposta.

.

Pela andlise apresentada é de se concluir que a promocéao de
diligéncias visa atender ao interesse publico, e quando

realizada nos ditames legais, ndo ha que se falar em desvio de
finalidade ou mesmo na violacao do principio da vinculacédo ao
instrumento convocatoério.® (Grifo nao original)

Destaca-se o posicionamento do Tribunal de Justica de Santa Catarina.

Veja-se:

MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO.
INCONSISTENCIAS NOS ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA DA EMPRESA VENCEDORA. POSSIVEL BURLA A
IMPEDIMENTO DE PARTICIPAR DE LICITACAO. DEVER DA
ADMINISTRACAO DE APURAR OS FATOS. INTELIGENCIA DO
ART. 43, § 3°, DA LEI N. 8666/1993. SEGURANCA CONCEDIDA
PARA SUSPENDER O PROCEDIMENTO LICITATORIO ATE A
CONCLUSAO DAS DILIGENCIAS. Art. 43. A licitagdo sera
processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos: [...] § 3° E facultada & Comisso ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocédo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informagao que
deveria constar originariamente da proposta. (TJSC, Mandado de
Seguranga n. 0304689-72.2018.8.24.0023, da Capital, rel. Des.
Paulo Henrique Moritz Martins da Silva, Primeira Camara de Direito
Publico, j. 17-12-2019).

Registra-se, ainda, de que o entendimento da Procuradora-Geral & no

sentido de ampliar as possibilidades de participagéo, visto que quanto maior a
competitividade, mais vantajoso podera ser a Administragdo Publica, e € neste

mesmo sentido que esta assessora segue. Além disso, ha de se tomar cuidado
/-3\ p
S %al

/gyn

8 https://consulta.tce.sc.gov.br/RelatoriosDecisao/Decisao/1100198145_3576491.htm
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para que determinadas agbes nado se amoldem ao excesso de formalismo e, por
consequéncia, causem prejuizos a Administragao.

Destaca-se que este posicionamento foi adotado porque a jurisprudéncia
vem apontando neste sentido, tanto dos Tribunais de Contas quanto do Poder
Judiciario. E uma tendéncia que visa ampliar a concorréncia e ampliar o dever de
diligenciar para além da letra da lei.

Extrai-se trecho do acérdao 2.152/2020, do Tribunal de Contas da Uni&o,
que resume situagédo semelhante como falha sanavel e meramente formal, que nao
é capaz de resultar na inabilitagao. Leia-se:

Considerando que a jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido
de que, na condugédo de licitagbes publicas, falhas sanaveis,
meramente formais, identificadas na documentacido das
proponentes ndo devem levar necessariamente a inabilitagéo ou a
desclassificacéo, cabendo a comissdo de licitagao promover as
diligéncias destinadas a esclarecer duvidas ou complementar o
processamento do certame (Acérdaos 3.340/2015, 918/2014,
2.873/2014, todos do Plenario);’

Nos termos do acérdao citado supra, falhas sanaveis e meramente
formais ndo devem levar a inabilitagéo ou desclassificagdo automaticas, portanto,
se houver davida por parte da comisséo, deve agir neste sentido.

2.3.2.3. O ultimo apontamento da recorrente é que a licitante/recorrida
PACOPEDRA deixou de apresentar certidées de regularidade da empresa e de seu
profissional indicado junto ao CREA, o que seria uma afronta ao item 13.1.4 “a” do

edital, que se transcreve:

13.1.4. Quanto a qualificagao técnica:
a) Certiddo de Registro e Regularidade da Proponente e do
Responsavel Técnico junto ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA e/ou Conselho Regional de Arquitetura e
Urbanismo - CAU, dentro de seu prazo de validade. Em caso de
empresa com domicilio ou sede em outro Estado, o registro devera
ter o visto do CREA/SC.

Os documentos apresentados junto as fls. 412-414 atestam o registro,

mas, de fato, fica a duvida sobre a regularidade. Embora nao se verifique a negativa

de débitos, ha certificagbes e vinculos técnicos recentemente averbados, com

7 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO/PLENARIO. Ata n. 31, de 19 de agosto de 2020. Disponivel
em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/ata-n-31-de-19-de-agosto-de-2020-274640220.
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datas de 25/04/2023, 30/06/2023, 05/07/2023 e 28/08/2023, ou seja, indicagbes
sobre a atuagao regular perante o 6rgao.

Assim, havendo duvidas neste ponto, entende-se que a comisséo deve
diligenciar para esclarecé-lo, com fundamento no que ja foi apontado junto ao item
2.3.2.2, logo acima, visto se tratar de fase de habilitacdo e, em casos assim, a
comissao ou a autoridade tem o dever de diligenciar.

2.3.3. Ao apresentar suas contrarrazées, a empresa ENGEDAL
CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA também aludiu que os atestados de
capacidade técnica apresentados pela recorrente PNA-SUSTENTAR seriam
insuficientes.

Como razao, limitou-se a dizer que o igamento e langamento de vigas
pré-moldadas para a construgdo de um Centro Educacional difere para a
construcao de uma ponte, visto que sao obras distintas.

Ocorre que o fato de serem obras distintas, por si s6, ndo é suficiente
para a rejeicdo dos atestados, tanto € que o profissional de engenharia do
Municipio, em nova analise, entendeu pelo cumprimento da capacidade técnica
também da recorrente.

E, neste ponto, ndo havendo questionamento de ordem juridica, nao
cabe a esta assessora opinar ou analisar, mesmo porque, ainda que a empresa
alegue ‘[...] distingbes claras de capacidade técnica [...]", findou por ai, sem
qualquer indicacdo objetiva que pudesse fundamentar o que diz, razéo pela

mantem-se o que ja foi opinado.

3. CONCLUSAO

A vista do exposto, OPINA-SE pelo CONHECIMENTO do recurso e,
quanto ao mérito, pelo PROVIMENTO PARCIAL. Por consequéncia: (i) pela
HABILITACAO do consércio licitante/recorrente  PNA-SUSTENTAR (PNA
CONSTRUGCOES E INCORPORACOES - CNPJ N. 21.922.779/0001-72 e
SUSTENTAR ENGENHARIA LTDA — CNPJ N. 10.893.144/0001-78); e (ii) para que
sejam mantidas as HABILITACOES das licitantes/recorridas ZANCO (Q
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CONSTRUTORA LTDA (CNPJ N. 95.865.044/0001-90), PACOPEDRA
PAVIMENTADORA E COMERCIO DE PEDRAS LTDA (CNPJ N. 79.485.892/0001-
18) e ENGEDAL CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA (CNPJ N. 03.276.962/0001-
66), sem prejuizo das diligéncias mencionadas.

Salvo melhor juizo, é o parecer.
Sao Joao Batista, 24 de janeiro de 2024.
GO% CAreas
Eloisa Helena Capraro

Assessora Juridica
OABI/SC 63.923



o > ESTADO DE SANTA CATARINA
WEN PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO BATISTA
Praga Deputado Walter Vicente Gomes, 89
: CNPJ 82.925.652/0001-00
o078 (48) 3265-0195 - licita@sjbatista.sc.gov.br ou licita02@sjbatista.sc.gov.br

DEPARTAMENTO DE LICITAGCOES E CONTRATOS

Processo Licitatério n. 087/PMSJB/2023 — Concorréncia n. 001/PMSJB/2023
Processo administrativo 0020.000000136/202

Recurso administrativo: Consércio PNA-SUSTENTAR (PNA Construcées e
Incorporagdes e Sustentar Engenharia Ltda)

Processo administrativo 0020.000000201/2024

Contrarrazbes ao recurso administrativo: Engedal Construtora de Obras Ltda

DECISAO

Adoto o parecer juridico firmado como razdo de DECIDIR pelo:

a) CONHECIMENTO do recurso e contrarrazdes, por quanto tempestivos;

b) PROVIMENTO PARCIAL do recurso interposto junto ao processo
administrativo n. 0020.000000136/202, de modo que reformulo a decisdo
da Comissdao Permanente de Licitagdo, passando o Consoércio PNA-
SUSTENTAR (PNA Construgdes e Incorporagdes e Sustentar Engenharia
Ltda), como HABILITADO no presente processo;

c) MANTENHO a decisdo da Comissdao Permanente de Licitagdo pela
habiltacdo das empresas Zanco Construtora Ltda, Pacopedra
Pavimentadora e Comércio de Pedras Ltda e Engedal Construtora de
Obras Ltda; e

d) Que seja realizada diligéncia a fim de esclarecer se a empresa Pacopedra
Pavimentadora e Comércio de Pedras Ltda possui a certiddo de
regularidade da empresa e do profissional técnico, conforme exigido no
item 13.1.4, alinea “a” do edital.

Apés diligéncia e estando de acordo com o estabelecido no edital, dé-se
ciéncia as empresas da presente decisdo, bem como que seja agendada a

data de abertura e julgamento das propostas de pregos apresentadas.

Sao Joao Batista, 25 de janeiro de 2024.
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