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EXCELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO BATISTA

EXCELENTIiSSIMO SENHOR SECRETARIO MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO BATISTA

Concorréncia n.° 087/PMSJB/2023

CONSORCIO SUSTENTAR-PNA, composto pelas empresas SUSTENTAR
Engenharia Ltda., pessoa juridica de direito privado, inscrita sob o CNPJ n° 10.893.144/0001-

78, com sede na Avenida Luiz Boiteux Piazza, n° 1302, Edificio Inovalab, Bloco 01, Sala 20,
Canasvieiras, Florianépolis/SC, CEP: 88054-700 e PNA CONSTRUCOES E
INCORPORACOES LTDA., pessoa juridica do direito privado inscrita no CNPJ/MF sob o
n.° 21.922.779/0001-72, com sede na Rua Vikings, s/n°, Quadra 12, Lote 20. Pachecos,
Palhoga/SC. CEP: 88.134-878, representado neste ato por seu representante legal,
consubstanciada no art. 30 e ss. da Lei n.° 8.666/93, art. 408 e ss. do CPC/2015, item 9 do
Edital da Concorréncia, e os demais dispositivos atinentes a espécie, vem, com o devido

respeito a presenga de Vossa Senhoria interpor tempestivamente o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Com a maxima vénia a esta [lustre Comissdo de Licitagdes, a Empresa ora recorrente
vem através da presente peca de resisténcia manifestar seu inconformismo, razdo pela qual
ndo merece prosperar a r. decisdo que lhe inabilitou do presente certame, habilitou outras trés

licitantes, como se comprovara a seguir.

DA IRREGULAR INABILITACAO DO CONSORCIO LICITANTE, RECORRENTE

Conforme a Ata da sessdo de abertura dos envelopes de habilitagdo, de 04/11/2019, as
trés demais licitantes foram declaradas habilitadas, e a licitante recorrente foi julgada

inabilitada, pelos seguintes motivos:

“INABILITAR O CONSORCIO PNA - SUSTENTAR (COMPOSTO PELAS EMPRESAS PNA
CONSTRUGCOES E INCORPORAGOES LTDA, INSCRITA NO CNPJ 21.922.779/0001-72 E SUSTENTAR



ENGENHARIA LTDA INSCRITA NO CNPJ 10.893.144/0001-78), POR NAO TER CUMPRIDO TODAS AS
EXIGENCIAS, QUANTO A QUALIFICACAO TECNICA DO ITEM 13.1.4 LETRAS “B” E “C”, CONFORME
PARECER TECNICO EMITIDO PELO ENGENHEIRO CIVIL GERONIMO BATTISTI DELL ANTONIO, OU
SEJA, NAO COMPROVOU A “FABRICAGAO, CARGA, TRANSPORTE, ICAMENTO E LANGCAMENTO
DE VIGAS PRE-MOLDADAS PROTENDIDAS DE NO MINIMO 40 TONELADAS’. CONFORME
EXIGENCIA DO ITEM 13.1.4 DA QUALIFICACAO TECNICA, ALINEA “B”. QUANTO A EXIGENCIA DO
ITEM 13.1.4 DA QUALIFICACAO TECNICA, ALINEA “C”, CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL,
SOMENTE A EMPRESA SUSTENTAR ENGENHARIA LTDA COMPROVOU A CAPACIDADE TECNICO-
PROFISSIONAL ATRAVES DA CERTIDAO DE ACERVO TECNICO — CAT 252019101763, EM NOME
DO PROFISSIONAL NORTHON JOSE ALMEIDA, QUE E SOCIO DA EMPRESA. JA A EMPRESA PNA
CONSTRUGOES E INCORPORACOES LTDA NAO COMPROVOU, A CAPACIDADE TECNICO-
PROFISSIONAL.”

Conforme se ira demonstrar, a licitante recorrente ndo merece ser inabilitada no certame
por este apontamento feito, pelo motivo de que os itens editalicios citados foram plenamente
cumpridos e comprovados pela licitante recorrente PNA Construcdes, através da apresentacao
de Atestados de Capacidade Técnica, acompanhados das respectivas CATs, demonstrando
capacidade técnica na execucdo de servico de execucdo semelhante, e complexidade
equivalente, além de que atendeu a qualificagdo técnico-profissional, por seu engenheiro

indicado.

Cabe destacar o que versa a Lei 8.666/93, neste sentido, em seu Art. 30:

“§ 30 Sera sempre admitida a comprovacéo de aptidéo através de certiddes ou atestados de obras ou

servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.”

r

O subitem apontado como nao cumprido pela licitante recorrente ¢ a “FABRICAGAO,
CARGA, TRANSPORTE, ICAMENTO E LANCAMENTO DE VIGAS PRE-MOLDADAS PROTENDIDAS DE NO

MINIMO 40 TONELADAS”.

Para tanto, verifica-se a documentagdo juntada pela licitante recorrente, neste sentido:

“ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atesto, para os devidos fins de comprovacao de capacidade técnica, que a empresa Construtora Espaco
Aberto Lfda., (...) executou para a Prefeitura Municipal de Balneario Camboriu (...) a obra do Centro

Educacional Central (...) conforme relagcdo dos quantitativos abaixo relacionados:

()
Item — 3.1

Descrigao — Estrutura Pré-Fabricada



Iltem 3.1.2 — Concreto FCK 40 MPA para estrutura pré-fabricada em blocos, pilares, vigas e lajes,

incluindo fabricagao, transporte e montagem
Quantidade — 3.395,00 m?

Iltem 3.1.3 — Aco CA-50/60 para estrutura pré-fabricada em blocos, pilares, vigas e lajes, incluindo

fabricagdo, transporte e montagem

Quantidade — 185.200,00 kg”

“ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, para os devidos fins, que a empresa Construtora Espago Aberto Ltda. (...) executou de acordo
com os projetos e especificagbes as obras discriminadas no quantitativo a seguir do Complexo

Penitenciario da Grande Floriandpolis:

()

Iltem — 4.4 - 190,38 metros de galeria pre-moldada prolendida com dimensdes de 4,50m(l)x4,60m(h) =

1.620,00 rn®. e 26.200 kg, armadura com ago para protensdo. Concreto 40 Mpa — 327,60 m?

()

Iltem 29.11 — Muralha em concreto pré-moldado protendido comprimento 740,00 ml x 9,00 m altura x 0,42
m espessura = 6.660,00 m? e 192.610 kg de armadura de ago para protensdo, 40 Mpa — 3.210,12 m?

Verifica-se que foi comprovada a execucdo de diversas estruturas, pré-moldadas e

protendidas, em quantidades superiores as 40 toneladas exigidas.

Nesse sentido, tomando como exemplo o primeiro Atestado de Capacidade Técnica
referido, de execucdo do Centro Educacional Central do Municipio de Balnedrio Camboriu,
tem-se a execucdo de 8.487 toneladas de estrutura pré-moldadas, nos diversos pisos da

edificagdo.

Isso porque ¢ certificada, no Atestado, a execucdo de 3.395,00 m*® de concreto na
estrutura pré-moldada executada. Em uma conta simples, considerando que cada metro ctbico
de concreto armado equivale aproximadamente ao peso de 2.500 kg (conforme a ABNT NBR
6120/2019 — Acgdes para o calculo de estruturas de edificagdes), evidencia-se a experiéncia
comprovada do licitante, somente através desse referido atestado, de 8.487.500,00 kg de
estrutura pré-moldada, ou 8.487,00 t (oito mil, quatrocentos e oitenta e sete toneladas) — peso

superior em diversas vezes em relacao as 40 toneladas exigidas no Edital.



Também sdo de dimensdes superiores as estruturas pré-moldadas protendidas de
experiéncia comprovada, na obra executada do Complexo Penitenciario da Grande
Florian6polis, onde os 3.537,72 m? apontados representam 8.844.300,00 kg, ou 8.844,30 t
(oito mil, oitocentos e quarenta e quatro toneladas e trezentos quilos) de estruturas pré-
moldadas protendidas — novamente, em peso superior diversas vezes em relacdo as 40

toneladas exigidas no Edital.

A dimensao dos servigos comprovados ¢ de grandes proporg¢des, ndo sendo razoavel sua
desconsideragdo para fins de qualificacdo técnico-operacional. Apesar da nao descriminagao
do peso de cada elemento, nos Atestados de Capacidade Técnica emitidos a época da
realizagdo dos servicos, a grande superioridade de quantidades de servicos comprovadamente

executados fazem com que a qualificagdo técnica do licitante recorrente seja inegavel.

Ou seja, apesar de ndo constar expressamente na descricdo do servico que se comprovou
a capacidade o termo “vigas pré-moldadas protendidas de no minimo 40 toneladas”, como
especifica o edital da concorréncia, as 8.487,00 toneladas de estruturas pré-moldadas
executadas superam em muito o quantitativo exigido, em servigo similar e de complexidade
equivalente, principalmente se somados as também grandes quantidades (8.844,30 toneladas)

de estruturas pré-moldadas protendidas.

Também, mesmo ndo constando expressamente na descricdo do servico que se
comprovou a capacidade os termos “fabricagdo, carga, transporte, igamento ¢ langamento”,
em relacdo a estrutura pré-moldada, o item executado, discriminado como ‘“fabricacao,

transporte e montagem” de estrutura pré-moldada, se refere exatamente a0 mesmo servico.

O servico de experiéncia comprovada em estrutura pré-moldada foi na execu¢do de um
colégio em Balneario Camboriu que, conforme termos do proprio Atestado de Capacidade
Técnica, consistiu em diversos pavimentos. A apontada “fabricacdo, transporte € montagem”
da estrutura pré-moldada para esse colégio compreende todo o processo que envolve a
fabricacdo, necessariamente a carga e transporte, ¢ a montagem, que, em edificacdes de
miltiplos pavimentos, exige o icamento e o langamento dos elementos. E, inegavelmente, da

técnica de engenharia.

A auséncia de um termo ou outro, no Atestado de Capacidade Técnica juntado, se deve
a alguns servicos auxiliares (& exemplo da “carga” e “igamento”) estarem apenas omitidos,
mas ndo que ndo tenham sido executados, até porque necessarios e certamente realizados para

a conclusdo da obra, assim como certificada pelo 6rgao contratante, a época.



Apesar de os atestados juntados pelo licitante ndo apresentarem os itens com a escrita
exatamente igual ao item editalicio, é certo que atendem a qualificagdo técnica exigida, por
consistirem servicos similares e de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente, como

prevé a Lei 8.666/93, em seu Art. 30.

Comprovada a experiéncia do licitante em estruturas pré-moldadas protendidas, de peso
superior as 40 toneladas exigidas, e também experiéncia em completa fabricagdo, transporte e
montagem de estrutura pré-moldada, também em peso superior as 40 toneladas exigidas, ¢

\

evidente que o licitante atende a qualificagdo técnica quanto ao servigo de “FABRICAGAO,
CARGA, TRANSPORTE, ICAMENTO E LANGAMENTO DE VIGAS PRE-MOLDADAS PROTENDIDAS DE NO
MINIMO 40 TONELADAS".

Essa constatagdo ¢ refor¢ada por previsdo constante do proprio Edital da Concorréncia
que, no item 13.1.4.b), observa que ‘“sera permitido o somatorio de atestados”. Na soma da
experiéncia atestada nos documentos juntados pela licitante, ¢ evidente sua qualificagdo

técnica operacional no item tido como descumprido.

Assim, pela similaridade dos servigos listados com os apresentados pela licitante
recorrente, e a sua complexidade tecnologica e operacional equivalente, ndo pode este item

representar motivo de inabilitacdo do consorcio licitante SUSTENTAR-PNA.

Quanto a ndao comprovagao da capacidade técnico-profissional da consorciada PNA
Construcdes, a alegacdo ndo procede, € mesmo se assim considerada, ndo representa motivo

de inabilitagdao do consoércio licitante, como se ird demonstrar.

Foi apresentado o contrato da consorciada PNA Constru¢des com o arquiteto e urbanista
Paulo Ney Almeida, com experiéncia comprovada em diversas obras compativeis com o
objeto da licitacdo, através dos atestados de capacidade técnica juntados, tais quais a
restauracdo da Ponte Hercilio Luz, e servi¢os de concreto pré-moldado na constru¢ao do
Complexo Penitenciario da Grande Florianopolis e Centro Educacional em Balneario
Camboriu, e execucao de fundagdes especiais e outros servigos em um edificio residencial em

Florianopolis.

Porém, de qualquer forma, a qualificagdo técnico-profissional do engenheiro Northon
José Almeida, socio da consorciada Sustentar Engenharia (qualificagdao essa reconhecida pela
Comissdo de Licitagdo, na ata de reunido de 20/12/2023), ja basta para a qualificagdo técnico-

profissional do consorcio licitante.



Apesar de ndo constarem, no edital da concorréncia, regras especificas para a
participacdo de consorcios, a comprovagdo de capital social e a qualificacdo técnica, via de

regra, sao computadas como a soma das comprovacdes das consorciadas.

Verifica-se, como exemplo, do edital de concorréncia 019/2020, da Defesa Civil do

Estado de Santa Catarina:

7.3.2.19. A comprovacédo das capacidades técnico-profissional e técnico-operacional exigidas neste
Edital podera ser efetuada, no todo ou parte, por qualquer uma das consorciadas, ou por todas através
do somatério de seus respectivos atestados.

E, entdo, a pratica nos certames regidos pelo Governo do Estado de Santa Catarina, a
aceitacdo da qualificacdo técnico-profissional por qualquer uma das consorciadas, e ndo

necessariamente por ambas.

Assim também entendeu a propria Comissao de Licitagdo, voltando ao caso em tela, na
qualificagdo técnico-operacional, considerando a comprovacao de experiéncia da consorciada
PNA Constru¢des como qualificagdo técnica do consoércio. E assim, também, deve ser, com a

qualificacdo técnico-profissional.

O edital da concorréncia versa neste sentido, exigindo, em seu item 13.1.4.c) a
indicacdo de UM profissional como responsavel do licitante, e determinando, em seu item
13.1.5.1.1), que apenas um dos profissionais possua nivel superior devidamente reconhecido
pela entidade competente. Da mesma forma, o item 25.1.4 do edital prevé a responsabilidade

da contratada em manter UM profissional de nivel superior na obra.

Nao ha previsdo editalicia ou legal de que sejam indicados dois profissionais para fins
de qualificagdo técnico-profissional, um para cada consorciada. E indicado um profissional

qualificado como responsavel pelo licitante, o consdrcio, € sera o responsavel pelo servigo.

Assim, pela comprovagao da qualificagdo técnico-profissional da consorciada PNA
Construcdes, pelo reconhecimento da Comissao da qualificagdo técnico-profissional da
consorciada Sustentar Engenharia, e por ndo haver obrigatoriedade na qualificagdo técnico-
profissional de mais de um engenheiro, um para cada consorciada, ndo pode este item

representar motivo de inabilitagdo do consoércio licitante SUSTENTAR-PNA.



DA IRREGULAR HABILITACAO DAS EMPRESAS LICITANTES ENGEDAL, ZANCO E
PACOPEDRA

A licitante Engedal deixou de cumprir os itens 13.1.3.a), 13.1.3.b) e 13.1.5, por nao
apresentar notas explicativas ao balango patrimonial, e por apresentar os indices contdbeis e a

declaracdo assinados de forma ndo verificavel (assinatura eletronica impressa).

A licitante Zanco deixou de cumprir os itens 13.1.3.a), 13.1.3.b) e 13.1.5, por apresentar
demonstracdo de resultados, notas explicativas ao balango patrimonial, indices contabeis e

declaragdo assinados de forma nao verificavel (assinatura eletronica impressa).

A licitante Pacopedra deixou de cumprir os itens 13.1.3.a), 13.1.3.b) e 13.1.4.a), por
apresentar notas explicativas ao balango patrimonial e indices contdbeis assinados de forma
ndo verificadvel (assinatura eletronica impressa), e por deixar de apresentar certiddes de

regularidade da empresa e de seu profissional indicado junto ao CREA.

O item 13.1.3.a) do edital determina a apresentag¢do do balanco patrimonial, na forma da
lei, por parte dos licitantes. As licitantes Engedal, Zanco e Pacopedra deixaram de apresentar
as notas explicativas ao balango patrimonial, ou apresentaram com assinatura ndo verificavel,

de forma a invalidar o documento, representando descumprimento ao item editalicio.

Quanto as assinaturas nao verificaveis, foram diversos os documentos das referidas
licitantes apresentados dessa forma. Engedal — fls. 330 e 368, Zanco — fls. 459 a 465 e 505 ¢
Pacopedra — fls. 397 a 401.

Trata-se de documentos que, necessariamente, deveriam ser apresentados assinados,

conforme determinagdes da Lei, como se ira verificar, e do proprio instrumento convocatorio:

13.1.3. Quanto a qualificagdo econdmico-financeira:

b) Demonstracdo da saude financeira da empresa, devendo ser apresentada e calculada atendendo aos
indices da tabela abaixo, em papel timbrado da empresa com a respectiva assinatura do contador
responsavel:

()

13.1.5.1 Devera conter no envelope de habilitagdo declaragdo subscrita pela empresa licitante



Apresenta-se, abaixo, a titulo de exemplo, uma dessas assinaturas (fl. 397 do caderno de

habilitagdo da licitante Pacopedra):

JEFERSON
FURLANI:0595852
: 3945 = P

Mario Jorge de Souza Jeferson Furlani
CPF: 312.809.609-06 CPF: 059.585.239-45
Socio Administrador Contador CRC-SC 035704/0

MARIO JORGE DE

Acontece que a assinatura ndo ¢ valida em meio fisico, e ndo pode ser conferida,
tornando o documento com status de copia simples - o que se sabe que ¢ vedado para fins de

licitagdo publica, como € o caso.

Essa ¢ a explicacdo do Servigo Federal de Processamento de Dados, o Serpro, em sua

pagina digital (https://www.serpro.gov.br/links-fixos-superiores/assinador-digital/assinador-

serpro/duvidas-frequentes):

2 — Pode imprimir arquivo com assinatura (selo) ou como validar documento assinado digitalmente
e depois impresso?

R: Nado, os documentos assinados digitalmente quando impressos perdem a (s) assinatura(s) a

principio ndo deve ser impresso. A validagdo depende de manter o documento em formato digital.
Nos casos em que ha uma necessidade imprescindivel de imprimir um documento digital assinado o que

pode ser feito & enviar/levar o documento digital @ um cartério onde o documento sera validado
digitalmente, depois o cartério imprime o documento e pode reconhecer o documento como valido, o que

obviamente envolve custo.

Verifica-se que ¢ exatamente o caso — documentos supostamente assinados
eletronicamente, ¢ impressos para juntada nos cadernos de habilitacdo. Segundo a entidade
competente do governo federal, os documentos perderam suas assinaturas, ou seja, ndo estao

assinados.

Pelo cotejo analitico, ¢ importante verificar um caso especifico decidido na Prefeitura

Municipal de Joinville, a esse respeito.

Consta do Julgamento de Recurso SEI n® 5729189/2020 - SAP.UPR, de 20/02/2020 (em

anexo):


https://www.serpro.gov.br/links-fixos-superiores/assinador-digital/assinador-serpro/duvidas-frequentes
https://www.serpro.gov.br/links-fixos-superiores/assinador-digital/assinador-serpro/duvidas-frequentes

Pode-se observar que a desclassificagdo da Recorrente foi motivada pelo fato de que a proposta de

precos apresentada em formato fisico (papel) ndo estava devidamente assinada, restando tdo somente
a imagem das assinaturas eletrénicas inseridas no documento impresso.

()

Nesse sentido, permitir a classificagdo da Recorrente sem apresentar documento em consonancia com o
que prevé o Edital, estar-se-ia admitindo tratamento ndo isonémico aos licitantes, posto que todos os

demais devem apresentar seus documentos conforme os critérios estabelecidos no edital.

Assim, a proposta de precos fisica com assinatura digital, sem possibilidade de certificagédo, equivale
a um documento sem assinatura, sendo expressamente vedada a sua aceitagao pelo edital.

()

Por todo o exposto, decide-se por CONHECER do Recurso Administrativo interposto pela empresa
CALTER DO BRASIL ENGENHARIA LTDA para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo
inalterada a decisao que a desclassificou do certame.

Verifica-se que, naquele caso, a licitante foi desclassificada pelo mesmo motivo que
aqui se apresenta como irregularidade na habilitacdo das licitantes Engedal, Zanco e
Pacopedra — a apresentacdo de documentos sem assinatura valida, somente uma assinatura

digital impressa (vedada pelo Serpro)

E ndo ha que se falar em corre¢do ou diligéncia para sanar os vicios verificados, pois €
expressamente vedada a inclusdo posterior de documentos no processo, por parte das

licitantes, conforme determinado na Lei Federal 8.333/93, em seu Art. 43:

§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocédo de

diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusédo

posterior de documento ou informagao que deveria constar originariamente da proposta.”

Assim, a apresentagdo dos documentos sem as necessarias assinaturas validas configura
descumprimento das licitantes Engedal, Zanco e Pacopedra as regras editalicias, devendo a

decisdo da habilitagcdo das licitantes ser revista pela Comissao de Licitagao.

Quanto as Notas Explicativas, ndo apresentadas ou apresentadas com assinaturas
invalidas, pelas licitantes, estas ndo sdo opcionais, € sim obrigatorias, no conjunto das

demonstragdes contabeis em empresas de qualquer porte.



A obrigatoriedade da apresentagdo das Notas Explicativas juntamente com as

demonstragdes contabeis esta evidenciada na Lei n® 6.404/76, em seu art. 176, § 4°:

As demonstracdes serdo complementadas por notas explicativas e outros quadros analiticos ou
demonstragdes contabeis necessarias para esclarecimento da situagao patrimonial e dos resultados do

exercicio.

Ainda, a normativa contabil especifica comprova que as notas explicativas sdo parte

integrante e necessaria das demonstragdes contabeis, e ndo informagdes opcionais.

Consta da NBC TG 100011, referente a contabilidade de pequenas e médias empresas:

3.17 O conjunto completo das demonstragdo contabeis da entidade deve incluir todas as seguintes
demonstracdes

(a) balango patrimonial ao final do exercicio;

(b) demonstragéo do resultado do periodo de divulgagéo;

(c) demonstracéo do resultado abrangente do periodo de divulgagéo;

(d) demonstragdo das mutagdes do patriménio liquido para o periodo de divulgagao;
(e) demonstracéo dos fluxos de caixa para o periodo de divulgagao;

(f) notas explicativas compreendendo o resumo das politicas contabeis significativas e outras

informagdes explanatdrias;

Consta da NBC TG 2610, referente a apresentagdo das demonstragdes contabeis:

O conjunto completo de demonstragbes contabeis inclui:
(a) balango patrimonial ao final do periodo;

()

(9) notas explicativas, compreendendo um resumo das politicas contabeis significativas e outras

informacdes explanatdrias; e (grifo nosso)

Consta, ainda, da NBC TG Estrutura Conceitual, quanto a informagdes constantes das

notas explicativas:

Mudangas nos recursos econémicos e reivindicagdes que ndo sao resultantes da performance financeira.



OBS1. Os recursos econdmicos e reivindicagées da entidade que reporta a informagdo podem ainda
mudar por outras razdées que ndo sejam resultantes de sua performance financeira, como é o caso da
emissao adicional de suas acdes. Informagdes sobre esse tipo de mudanga sdo necessarias para dar
aos usuarios uma completa compreensdao do porqué das mudangas nos recursos econdmicos e

reivindicagbes da entidade que reporta a informagéo e as implicagbes

Verifica-se que a normativa contdbil demonstra largamente que as notas explicativas

ndo se tratam de informagdes opcionais, mas sim necessarias € que fazem parte das

demonstragdes contabeis.

A doutrina pertinente também versa no sentido de que as notas explicativas sdo parte

integrante das demonstragdes contdbeis, como consta do MANUAL DE CONTABILIDADE

DAS SOCIEDADES POR ACOES, APLICAVEL AS DEMAIS SOCIEDADES (Ernesto Rubens
Gelbcke, Sérgio Iudicibus e Eliseu Martis — 5% Ed., Sao Paulo, Editora Atlas, 2000):

Surgiram as notas explicativas, que sao informagcées complementares as demonstragdes contabeis,
representando parte integrante das mesmas

Ainda, traz a obra COMO ENTENDER BALANCOS (Antoninho Marmo Trevisan, 2005):

O Balango Patrimonial é apenas uma das demonstragbes financeiras preparadas pelas empresas e
demais organizagbes. Mostra a posigao financeira e patrimonial dessa empresa numa determinada data —
normalmente em 31 de dezembro — como se fosse uma fotografia. [...] Quais sdo as demais

Demonstragdes Financeiras de uma empresa? Sio elas:

— Demonstragbes do Resultado do Exercicio;

— Demonstragdes de Lucros e Prejuizos Acumulados, que pode ser substituida nas empresas de capital

aberto pela Demonstragdo das Mutag¢des do Patrimdnio Liquido;
— Demonstragdes dos Fluxos de Caixa;

— Demonstragdes de Valor Adicionado, obrigatéria apenas para as companhias abertas, €;

— Notas Explicativas

No que mais importa, o Tribunal de Contas da Unido ja se pronunciou no sentido de que

as notas explicativas sdo obrigatorias para fins de qualificacdo econdmico-financeira:

TCU - Primeira Camara - Relator MARCOS BEMQUERER - Acordao: 1544/2008 -



"ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 18 Camara, ante as

razdes expostas pelo Relator, em: (...)

9.5. determinar a Administragao Regional do Servigo Social do Comércio no Rio Grande do Sul que: (...)

9.5.3. faga constar nos editais de licitagdo a obrigatoriedade de que sejam apresentadas as Notas
Explicativas as Demonstracées Financeiras, no caso em que essas tenham sido emitidas, de modo a
permitir o conhecimento de informagdes relevantes capazes de alterar as situagdes econdmica, financeira

ou patrimonial das empresas participantes dos procedimentos licitatorios;

Do cotejo analitico, € possivel se verificar que a pratica no julgamento das Comissdes
de Licitagdo tem sido, conforme previsao legal, no sentido da exigéncia das notas explicativas

para fins de habilitacdo em procedimentos licitatorios.

Consta do Julgamento dos Recursos Administrativos da Concorréncia

20/SMA/DSLC/2019 (Prefeitura Municipal de Floriandpolis — em anexo):

Inegavel, pois, que o instituto das notas explicativas integra o conjunto de demonstragcdes
contabeis e possui tal natureza.

Justamente por integrar as demonstragbes contabeis, as notas explicativas constituem-se em
requisito de qualificagdo econdémico-financeira, visto que a Lei de Licitagbes, em seu artigo 31, inciso
I, elenca aquelas demonstragdes como condigao habilitatéria - e, destaca-se, sem fazer distingdo de quais

dessas demonstragdes podem ser exigidas (se ndo distinguem, todas podem ser requisitadas).

Mais: o Tribunal de Contas da Uni&o ja se pronunciou favoravelmente a exigéncia das notas explicativas,
tendo seu compéndio de licitagbes e contratos comentado sobre as notas explicativas na parte destinada

ao balancgo patrimonial e demonstragdes contabeis.

(TCU - Primeira Camara - Relator MARCOS BEMQUERER - Acordao: 1544/2008 (...))

()

Em suma, uma vez seja possivel exigir demonstragées contabeis sob a o6tica da legislacédo licitatoria,
também é possivel exigir, por conseguinte, as notas explicativas, dado que estas integram o conjunto

daquelas.

Ademais, resta que o edital traz, em um formato de destaque, a exigéncia de notas explicativas no

balanco patrimonial

Assim, a ndo exigéncia desta pega, por parte da comissdo, configuraria uma infragdo quanto a sua
vinculagdo ao ato convocatério, j& que é de sua responsabilidade executar o julgamento no formato

exigido pela autoridade que expediu o edital.



Consta do Julgamento dos Recursos Administrativos da Concorréncia

127/SMA/DSLC/2020 (também da Prefeitura Municipal de Florianopolis — em anexo):

Quanto as alegagbes de descumprimento do edital pelas empresas DJP Construgdes Ltda - EPP ao
apresentar indices contabeis sem assinatura do representante legal da empresa e do Contador e, CR
Artefatos de Cimento Ltda ao ndo apresentar as notas explicativas devidamente assinadas, sendo que
ambas nado apresentam nenhuma indicagdo a cddigos verificadores ou qualquer autenticagdo possivel,

tem-se a dizer que procede a alegagéo.

()

Ainda, quanto a auséncia de assinatura nas notas explicativas ao Balango Patrimonial da empresa CR
Artefatos de Cimento Ltda, esta igualmente procede. Aponta-se que o Balango Patrimonial da empresa
ndo se apresenta na forma SPED, devendo possuir de fato assinatura nos documentos que compde o

Balango Patrimonial.

Assim, julga-se pelo provimento do presente Recurso.

()

Ante o exposto, a Comissao da provimento ao Recurso declarando-a habilitada, e declara inabilitadas as
empresas DJP Construcdes Ltda - EPP por desatendimento aos subitem 13.6 ao apresentar calculo dos
indices contabeis sem as assinaturas do representante legal e Contador e, CR Artefatos de Cimento Ltda
por desatendimento ao subitem 13.1 ao apresentar as notas explicativas ao Balango Patrimonial
sem assinatura, ndo estando esses, portanto, na forma da lei. (Assinatura do Contador e do titular ou
representante legal da Entidade no BP e ORE (podem ser assinados digitalmente), fundamentado no §2°
do art. 1.184 da Lei 10.406/02(1ink is externai); § 4° do art. 177 da lei 6.404/76(link is externai); alinea "a",
do art. 10, da ITG 2000(R1).

Por fim, consta do Julgamento de Recurso da Concorréncia Publica 169/2018

(Prefeitura Municipal de Massaranduba — em anexo):

Sobre o item 04, ndo assiste razéo a empresa PNA na impugnagéo apresentada.

Isso porque, embora ndo tenha sido mencionado expressamente no edital a exigéncia de “Notas

Explicativas®, ndo significa que ndo seja necessario.
Vejamos a exigéncia do edital:

6.1.3. Habilitagcao referente a avaliagdo econémico-financeira:

c) Balango patrimonial e demonstragcdes contabeis do Ultimo exercicio social da licitante, exigiveis e
apresentados na forma da Lei, a fim de comprovar a boa situagdo financeira da mesma. Esta
comprovagdo dar-se-a através dos indices definidos pelas férmulas abaixo, as quais deverdo ser

apresentadas:



As Notas Explicativas sédo parte das demonstragdes contabeis, sendo que as informagbes contidas nas
Notas Explicativas devem ser relevantes, complementares eu suplementares aquelas nio suficientemente

evidenciadas ou ndo constantes nas demonstragdes contabeis propriamente ditas.

No mesmo sentido, importa destacar o disposto no artigo 176, §4° da Lei n.° 6404/76 - Lei das

Sociedades por Agdes, ao estabelecer que:

()

O Doutrinador ANTONINHO MARMO TREVISAN em sua obra “Como Entender Balango” nos ensina que:
(--)

Nao havendo apresentacdo de notas explicativas nos autos dos balangos, portanto, deve haver a
inabilitacdo das empresas Recorridas.

Observa-se que as notas explicativas configuram elemento obrigatério para fins de
qualificacdo econdmico-financeira, conforme o instrumento editalicio, legislacdo pertinente,
instrumentos normativos especificos e doutrina. Obrigatoriedade esta que as licitantes
Engedal, Zanco e Pacopedra deixaram de cumprir, nos documentos juntados em seus
cadernos de habilitagdo, devendo ser consideradas inabilitadas, neste sentido, sob pena de

descumprimento da Lei e do instrumento convocatorio.

Por fim, quanto a ndo comprovacdo de regularidade junto ao CREA, por parte da
licitante Pacopedra e de seu profissional indicado, se dd por conta de terem sido juntadas,

somente, certidoes de registro no 6rgado, € nao as certidoes que atestam a regularidade.

Verifica-se das fls. 412 e 414, do caderno de habilitagdo da licitante, a juntada da

CERTIDAO DE REGISTRO DE PESSOA JURIDICA e CERTIDAO DE REGISTRO
PROFISSIONAL.

As certiddes que atestariam a regularidade junto ao conselho de classe, da licitante e de
seu profissional indicado, seriam a CERTIDAO DE REGISTRO E NEGATIVA DE DEBITOS DE
ANUIDADE DE PESSOA JURIDICA e a CERTIDAO DE REGISTRO E NEGATIVA DE
DEBITOS DE ANUIDADE PROFISSIONAL, a exemplo das certiddes juntadas as fls. 637, 639 e

644 do caderno de habilitacao do consorcio recorrente.

E a regularidade com o conselho de classe ¢ exigéncia expressa do instrumento

convocatorio, conforme consta dos termos do edital da concorréncia:

13.1.4. Quanto a qualificagéo técnica:



a) Certiddo de Registro e Regularidade da Proponente e do Responsavel Técnico junto ao

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA e/ou Conselho Regional de Arquitetura e
Urbanismo - CAU, dentro de seu prazo de validade. Em caso de empresa com domicilio ou sede em outro

Estado, o registro devera ter o visto do CREA/SC.

E evidente o descumprimento das regras do edital, por parte da licitante Pacopedra, em

mais esse ponto, merecendo ser inabilitada.

A reforma, pois, do julgamento, na parte que habilitou as licitantes Engedal, Zanco e

Pacopedra ¢ medida que agora se impde.

DO PEDIDO

EX POSITIS, ¢ a presente para requerer digne-se esta Comissao de Licitagdo na pessoa
do seu Ilmo. Presidente em receber e processar o presente RECURSO ADMINISTRATIVO
para que sejam reformadas as disposi¢des de julgamento ora vergastados que inabilitaram o
licitante recorrente Consércio SUSTENTAR-PNA, e habilitaram as licitantes Engedal, Zanco
e Pacopedra no certame, pelo cumprimento do edital, em sua integra, por parte do recorrente,
e descumprimento dos diversos itens editalicios apontados nestas razdes, por parte das
referidas demais licitantes, determinando, assim, sua inabilitacdo junto ao referido certame,

pelos relevantes motivos de fato e de direito até agora expostos.

Demais disso, resta claro o cumprimento de todas as exigéncias editalicias por parte do
consorcio recorrente, e descumprimento de exigéncias editalicias por parte das licitantes
Engedal, Zanco e Pacopedra, razdo pela qual a habilitagdo do consércio SUSTENTAR-PNA e
inabilitacdo das demais licitantes ¢ medida que agora se impde, sob pena de se ferirem os
principios da supremacia do interesse publico € os principios consituticionais acima

invocados.
Pede e espera deferimento.

De Florian6polis/SC para Sao Jodo Batista/SC, 10 de janeiro de 2024.
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