s o, ESTADO DE SANTA CATARINA ;

| A PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO BATISTA
Praca Deputado Walter Vicente Gomes, 89
= {1 CNPJ 82.925.652/0001-00

(48) 3265-0195

PROCURADORIA MUNICIPAL

Concorréncia Eletrénica n. 002/2023

Objeto: Pavimentacdo asfdltica e sinalizagdo vidaria na Rua Jodo
Adregtoni, Rua Leonel Borati, Rua Waldemiro Mafessoli e Estrada Municipal
Augusto Marcos Soares.

Recorrente: QUALIDADE MINERACAO LTDA - Ltda/Eireli

Recorrido: FJ CONSTRUTORA LTDA - Ltda/Eireli

1. BREVE HISTORICO DO PROCESSO

Trata-se da andlise e julgamento de Recurso Administrativo,
interposto em face de decisdo proferida pelo Agente de Contratacdo na
Sessdo Publica da Concorréncia Eletrénica n°® 002/2023, exarada no portal
https://www.portaldecompraspublicas.com.br/, dia 15 de fevereiro de
2024, que habilitou o fornecedor FJ CONSTRUTORA LTDA para o Lote 0001.

A data limite de intencdo de recursos para o item 0001 foi definida
pelo agente de contratacdo para 15/02/2024 as 11:42.

Foram recebidas a seguintes intencdes de recurso:
Intencdo: A empresa arrematante descumpriu o item 11.3.1 do edital da
concorréncia eletrédnica CC 002/2023 - PMSJB. Valor do arrematante
inexequivel.
Intencdo: Registramos intencdo de recurso que segue: ltem 14.1.4 - A
Licitante FJ estd em desacordo, Certiddo do CREA sem nUmero das
alteragdes contratuais. Item 8.17 - a Licitante FJ deixou de atender. Item
14.1.6 - O Licitante FJ deixou de atender a exigéncia, falta de identificacdo
do responsavel técnico; ltem 6.8.2 - Documento anexado a posteriori
(Declarac@o Anexo VI). Item 6.8.3 - O licitante FJ invocou a condi¢cdo de
ME/EPP, mesmo tendo conhecimento que € de demais porte.
O Agente de Contratacdo definiu o prazo para recursos no item
0001 para 19/02/2024 as 23:59, com limite de contrarrazdo para 22/02/2024
as 23:59.
O fornecedor QUALIDADE MINERACAO LTDA - Ltda/Eireli enviou
recurso no dia 16/02/2024, s 16:42.
O fornecedor FJ CONSTRUTORA LTDA - Ltda/Eireli enviou suas
contrarrazdes em 21/02/2024, as 13:40.
Verifica-se, portanto, a tempestividade do recurso e das respectivas

conftrarrazoes.

2. DAS RAZOES DE RECURSO
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O recorrente QUALIDADE MINERACAO LTDA alegou, em sintese,
iregularidade da empresa FG CONSTRUTORA LTDA, falta de apresentagdo
de documentos (item 6.8.2 do Edital), ndo atendimento da exigéncia de
qualificacdo técnica (itens 14.1.4 e 8.17 do Edital), ndo atendimento da
exigéncia de qualificacdo técnica (ltem 14.1.6, lll do Edital), iregularidade
na certiddo do CREA (item 14.1.4 do edital), iregularidade na
apresentacdo da proposta readequada (item 8.17 do Edital).

3. DAS CONTRARRAZOES

O recorrido FJ CONSTRUTORA LTDA apresentou contrarrazées dentro
do prazo, em que rebateu as alegacdes do recorrente.

4. DO MERITO

O recorrente requer a desclassificacdo da empresa FJ
CONSTRUTORA LTDA por ter se declarado como ME/EPP sem gozar desta
condicdo, bem como sua inabilitacdo, por descumprimento ao item 6.8
do Edital.

Em suas contrarrazoes, a empresa informou que teria se declarado
como Eireli/Ltda, porém um erro do sistema teria alterado o registro para
ME/EPP.

A controvérsia se esclarece ao ser analisada a situacdo fatica e suas
consequéncias.

Da andlise do Ranking do Processo, verifica-se que a empresa FJ
CONSTRUTORA LTDA apresentou a melhor proposta para o Lote 0001, no
valor de R$ 5.818.725,15. A recorrente QUALIDADE MINERACAO LTDA, por
sua vez, apresentou a segunda melhor proposta, no valor de R$
5.819.000,00.

A partir da andlise da Ata Parcial do certame, e considerando-se a
situacdo narrada, é evidente que o fornecedor que a FJ CONSTRUTORA
LTDA ndo utilizou o beneficio previsto nos arts. 44 e 45 da Lei
Complementar n® 123/2006.

Cine. Da:ld 2
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Além disso, em nenhum momento invocou a condicdo de ME/EPP
para obter qualguer tipo de vantagem. Inclusive, apresentou documento
em 12/02/2024-15:49 no qual reconhece que "“O porte da empresa FJ
CONSTRUTRORA €& empresa de grande porte, ndo podendo usar o
beneficio de ME e EPP."

Assim, ndo houve prejuizo ao item 6.3.2 do Edital, pois a empresa
ndo obteve qualquer beneficio.

Sendo assim, verifica-se que a empresa FJ CONSTRUTORA LTDA ndo
obteve vantagem indevida, ndo se frustrou o cardter competitivo do
certame, ndo houve dano ao patrimdnio publico ou lesdo de interesses da
Administracdo ou de terceiros, sendo incabivel a desclassificacdo da
empresa.

Do mesmo modo, por ndo ter usufruido de qualquer beneficio
reservado a ME/EPP, a empresa ndo pode ser inabilitfada por auséncia dos
documentos elencados no item 6.8 do Edital.

O recorrente alega violagcdo ao item 14.1.4, V do edital, por
entender que o contrato de prestacdo de servicos apresentado ndo seria
apto a comprovar o vinculo empregaticio do profissional.

Alega que “por ter sido firmado por prazo indeterminado,
contrariando ao comando do art. 598 do Cddigo Civil, que veda
contratacdes por periodos superiores a 4 (quatro) anos”.

Entretanto, tal interpretacdo estd equivocada. O mencionado
artigo ndo veda contratacdo por periodos superiores a quatro anos.
Apenas estabelece que a prestacdo de servico ndo poderd se
convencionar por mais de quatro anos. Entende-se que, decorrido o prazo
quadrienal, o confrato se findard caso ndo haja manifesta intencdo das
partes de prorroga-lo.

Ademais, o item 14.1.4, V, ‘b’ do Edital admite a substituicGdo do
profissional indicado por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, em condicoes idénticas de disponibilidade e dedicacdo aos
trabalhos, desde que aprovada pela Fiscalizacdo & comprovacdo de
qualificacdo técnica.

Portanto, em caso de substituicdo do profissional, respeitadas as
condicdes previstas no edital, nGo haverd prejuizo & Administracdo.
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Com relacdo a alegacdo de violacdo ao item 8.17 do Edital, hd que
se considerar a intencdo da Administracdo PuUblica de impedir o uso de
assinaturas digitais ndo validaveis. A aceitacdo de documentos esse tipo
de assinatura pode macular o procedimento e causar prejuizos 4
Administracdo e aos concorrentes.

Entretanto, o assinatura do Engenheiro Fabio Junior Gomes no
Contrato de Prestacéo de servicos € validavel. Dessa forma, pode ser
aceita, desde que validada, sob prejuizo do Municipio incorrer em excesso
de formalismo no julgamento.

Destaca-se que aos argumentos apresentados no item 6 ndo
merecem acolhimento, pois procedeu-se a verificacdo do certificado
digital da assinatura. O certificado foi constatado como vdlido para
assinar documentos ou dados.

Sob a égide do Principio do Formalismo Moderado, a legislacdo
deve ser aplicada de modo proporcional, para que o excesso de rigor
ndo reduza a compefitividade, bem como para que seja assegurada a
contratagcdo mais vantajosa para a Administracdo.

lgualmente, a alegacdo de iregularidade na assinatura da
declaragdo exigida no item 14.1.6, lll (Anexo Il) do Edital ndo merece
acolhida. Trata-se de vicio plenamente sandvel.

Comparando-se a assinatura da declaracdo com a assinatura da
proposta de preco enviada em 12/02/2024 as 11:13, bem como demais
documentos apresentados no certame, verifica-se que a declaracdo foi
assinada pelo responsavel técnico, ausente apenas seu nome por extenso.

Mais uma vez, aplicando-se o Principio do Formalismo Moderado e
buscando-se garantir a contratacdo mais vantajosa, entende-se que a
mencionada declaracdo pode ser aceita.

Acerca do item 14.1.1, resta claro que as informacdes contidas na
Certiddo de Registro de Pessoa Juridica do CREA sdo correspondem as
informagdes que constam na Ultima alteracdo do Contrato Social da
empresa. As informacoes mais relevantes, em especial o capital social e a
data da alteragdo, sdo idénticas. Restou comprovado o atendimento ao
item 14.1.1 do Edital.

Conmr Nt
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5. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, OPINA-SE pelo conhecimento do recurso
administrativo interposto pela licitante QUALIDADE MINERACAO LTDA -
Ltda/Eireli, haja vista o preenchimento dos pressupostos de admissibilidade
recursal. No mérito, OPINA-SE por negar-lhe provimento, mantendo a
decisdo que habilitou o fornecedor FJ CONSTRUTORA LTDA para o Lote
000T1.

Por fim, encaminho a presente andlise de recurso a autoridade
superior competente para a sua apreciacdo final.

Sao Jodo Batista/SC, 23 de fevereiro de 2024.

G/V\Xna Clara Grogggfé?@j?a %M

Advogada Publica Municipal
OAB/SC 49.974
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DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

Processo Administrativo 0020.000000879/2024

Recurso administrativo: Qualidade Mineragao Ltda
Processos Administrativos 0020.000000959/2024
Contrarrazdes ao recurso administrativo: FJ Construtora Ltda

DECISAO

Tendo em vista o teor do artigo 165, inciso |, § 2° da Lei n. 14.133/21,
MANTENHO a decisédo exarada, que declarou a empresa FJ Construtora Ltda habilitada

no certame, por seus préprios fundamentos.

Remeta-se os autos para analise e decisdo da autoridade competente.

Sao Joao Batista, 23 de fevereiro de 2024.

rime
contratagao
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Processo Administrativo 0020.000000879/2024

Recurso administrativo: Qualidade Mineragao Ltda
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DECISAO DO SUPERIOR HIERARQUICO

Acolho o parecer juridico e a decisdo exarada pelo agente de contratagéo, assim
MANTENHO a empresa FJ Construtora Ltda habilitada no certame.

Ressalvo que sera realizado uma visita in loco a sede da empresa, a fim de
comprovar sua capacidade técnico-operacional.

Comuniquem-se os licitantes da presente decisdo com a continuidade do certame.

Sao Joao Batista, 23 de fevereiro de 2024.
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