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A funcao das agéncias reguladoras na prestacdo dosvsgos
publicos

por Herta Rani Teles Santo

l. DESCENTRALIZACAO DOS SERVICOS PUBLICOS

A Administracdo Publica organizada hierarquicamente. As competéncias séogaglas ao

varios orgaos que compdem a organizacao admimstia mesmo delegadas a pessoas juridicas
diversas para proporcionar um desempenho mais adegusatisfatério da maquipéblica. Ess
divisdo de competéncias pode ser realizada ergéms$ipertencentes a mesma pessoa juridica ou
entre pessoas juridicas diversas. Quando ha uragigdo interna de atribuicdes, isto é, no

interior de uma mesma pessoa juridica medianteinoul de hierarquia, essa reparticao é
chamada de desconcentragdo. Se ha uma divisdonget@mcias de uma pessoa juridica central
para outras periféricas, sem qualquer liame dettjeia, essa partilha € denominada
descentralizaca

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Piet1 2002, p.349), a descentralizagdo pode ser analssda

0 ponto de vista politico ou administrativo. Nots#m politico, a descentralizacédo ocorre quando

o ente descentralizado exerce atribuic6es proprispendentes do ente central. Isto pode ser
observado principalmente nos Estados federadascpda um dos entes pertencentes a uma
orbita federativa detém competéncia propria, n@egriente nem subordinada a Unido. Ja no
sentido administrativo, a descentralizagdo aprasssmjuando as atribuicoes exercidas pelos entes
descentralizados apenas detém o valor juridicdigueoncede o ente central. Suas atribuigdes
decorrem do Unico poder central, a que se subarc

A descentralizacdo administrativa € dividida, nddoumemente, pelcdoutrinadores er
territorial ou geografica; por servicos, técnicaancional ou, por colaboraca

Cumpre ressaltar que a transmissao da titular dos servicos publicos para outras pes
juridicas s6 ocorre se as ativide forem publicas e administrativ

A descentralizacao geografica é a qu verifica quando uma entidade local, geograficam
delimitada, é dotada de personalidade juridicarde direito publico, com capacidade para
exercer a maior parte dos encargos de interessie@ubas subordinada ao poder central que
exerce certo controle sobre

http://jusvi.com/artigos/438¢ 21/11/201.



Pagina2 del2

Este modelo ja foi adotado pelo Brasil na épochrgigrio e é o adotado, em geral, pelos Estados
unitarios. Atualmente, os territorios federais sd@ue se ajustam ao modelo de descentralizacdo
administrativa territorial ou geografica.

A descentralizacdo administrativa por servicogjitegcou funcional verifica-se quando uma
pessoa juridica de direito publico ou privada édaipelo Poder Publico e recebe deste, mediante
lei, a titularidade e a execucao de certo sergsa nova pessoa, seja ela uma autarquia,
fundacéo, sociedade de economia mista ou emprétiagypassara a desempenhar a atividade
em seu nome ou sob sua responsabilidade.

A descentralizacdo administrativa por colaboraginpreende a transferéncia tdo-somente da
prestacdo do servi¢o publico a pessoa de direitagw, ndo se admitindo a transmisséo da
titularidade do servigo ao ente descentralizada.iSstituicdo concretiza-se por meio de
contratos, nos casos de concesséao de servico @uinligpor meio de ato administrativo unilateral
caso se trate de permissdo ou autorizacao dead®idlblica. Ao Poder Concedente é facultado
dispor do servico a depender do interesse puldawjo-lhe possivel até mesmo alterar
unilateralmente as condicOes de sua execucao opeetla antes do prazo constituido.

Apesar de, presentemente, ser usual a cessawidaddis administrativas as fundacdes de direito
privado, sociedades de economia mista e emprebéisgs] ou seja, a pessoas juridicas de direito
privado, ainda ha uma certa discussao doutrindeaeito da constitucionalidade dessas
transferéncias. Isto porque a Constituicdo Fedeealfatica em seus artigos 21, inciso Xll, e 175
ao estabelecer que os servicos publicos sera@agosstiretamente pelo Poder Publico ou
mediante concessao ou permissdo, nao tolerandoudraes figuras de direito privado os
executem. Parcela dos estudiosos defende, entretapossibilidade constitucional de transmitir
a titularidade e execucéo de atividades publigaessaoas juridicas de direito privado, integrantes
da Administracdo Publica Indireta. Justificam gssssibilidade por ndo estar defesa em lei e por
ser realizada mediante edicéo de lei que a respalda

ll. CONCESSAO DOS SERVICOS PUBLICOS

Ha séculos, sado praticadas atividades semelhantgsais concessdes de servi¢os publicos. Essas
atividades, até o final do século XVIII, eram, eenal, regalias arbitrarias. O contrato de
concesséo de servico publico apenas configurow-ggicio do século XX e, desde entdo, vem
recebendo inovacgdes relevantes ao longo das Uldgeedas.

A) CONCEITO

Marcal Justen Filho define concessao de servigcbqaitomo:

[...] um contrato plurilateral de natureza orgacianal e associativa, por meio do qual a prestacéo
de um servico publico é temporariamente delegaliafstado a um sujeito privado que assume
seu desempenho diretamente em face dos usuariesoma&ontrole estatal e da sociedade civil,

mediante remuneracao extraida do empreendimentta gue custeada parcialmente por recursos
publicos. (2005,p.501)

Entende Maria Sylvia Zanella Di Pietro ( 2002,p 3&r a concessao de servi¢o publico um:
Contrato administrativo pelo qual a admlnlstra(;abllpa delega a outrem a execucdo de um
Servigo publlco para que o execute em seu préymoe, por sua conta e risco, mediante tarifa
paga pelo usuario ou outra forma de remuneracawmr@ete da exploracdo do servico.

Para o presente estudo, adotar-se-a o conceitelde Bntdnio Bandeira de Mello (2005, p.662):

Concesséo de servigo publico € o instituto atrdeégual o Estado atribui o exercicio de um
servico publico a alguém que aceita presta-lo emenréprio, por sua conta e risco, nas
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condicOes fixadas e alteraveis unilateralmente Pelier Publico, mas sob garantia contratual de
equilibrio econémico-financeiro, remunerando-se pebpria exploracdo do servi¢co, em geral e
basicamente mediante tarifas cobradas diretamestagiiarios do servico.

A Lei 8897/1995, que dispbe sobre o regime de gwdmee permissédo da prestacao de servicos
publicos, conforme prevé a Constituicdo Federatemart.175, define a concesséo de servico
publico, em seu artigo 2°, inciso II:

[...] delegacao de sua prestacao, feita pelo pomleredente, mediante licitagdo, na modalidade
concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio deegap que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazawdaseto.

Segundo Marcal Justen Filho ( 2005, p.500), a ss@ede servigo publico seria um meio de
concretizacdo de valores constitucionais fundanmeertiaa ferramenta de implementagao de
politicas publicas.

E indispensavel, entretanto, para a configuracamdaessao de servigo publico, que o
concessionario se remunere com a prépria explo@dgdervico, ndo havendo obstaculo, vale
ressaltar, para que o concedente subsidie parcitdmeconcessionario ou para que sejam
previstas fontes alternativas de receitas.

O contrato de concesséao sera regido, via de negias normas de direito publico; aplicando-se,
subsidiariamente, as regras de direito privadoca&ariza-se por ser um contrato de natureza
bilateral ou, segundo alguns, plurilateral, porgdaro concedente, a sociedade, personificada em
instituicdo representativa da comunidade e o ceim&®io; comutativo, pois sao equivalentes e
pré-determinadas as obrigacdes de cada contratamtegl, porque a formalizacao das vontades e
a descriminacdo pormenorizada das obrigacfes adasisAo imprescindiveis; e por prazo
determinado. Tal prazo deve ser incluido expresseama avenca. Nao € possivel contrato de
concesséo publica sem determinacdo prévia do peaetanto nada impede que o prazo
previamente instituido seja dilatado por menoraigw até mesmo um prazo superior ao
anteriormente estipulado. Para tanto se faz neoesgée 0 contrato preveja a possibilidade de
ampliagédo do prazo, a duragao da eventual proréoga@ quantidade de prorrogacdes previstas.

O concessionario do servico publico geralmente & pessoa juridica de direito privado, seja uma
empresa comercial, industrial ou de prestacaomgss, individual ou formada por sécios
nacionais ou estrangeiros, ou até mesmo um consfee@mpresas. H4, entretanto, servigcos
publicos que s6 podem ser concedidos a empresaspngjprietarios sejam brasileiros natos ou
naturalizados. Tém-se, por exemplo, o caso da sséoeda pesquisa e da lavra de recursos
minerais,bem como do aproveitamento de potenceaendrgia hidraulica (art.176, 81° da CF) e
dos servicos de radiodifusdo sonora e de sonsgemsa(art.222 da CF).

Vale ressaltar que, apesar de haver expressa gaoma Lei 8987/95 para a subcontratagéo,
subconcessao ou transferéncia do controle societasubcontratacéo parcial ou total do objeto
da concessao ou a cessao total ou parcial dotodieebbrigacdes delegados pelos préprios
concessionarios, no entendimento de Celso Bandeikello (2005, p.680 a 682), vai de
encontro ao principio obrigatorio da licitacdo @aisonomia entre as partes. Isto porque como a
Constituicdo Federal exige uma licitacdo préviamacontrato de concesséo, facultar a
concessionaria o repasse do servico publico pargramiro, sem qualquer licitacéo, violaria a
prépria Constituicao.

As concessdes de servico publico tém como objeteamnco publico ndo reservado com
exclusividade para o Poder Publico, como ocorreggemplo, no caso dos servigos postais e de
correio aéreo nacional.

A prestacao de servigos ndo exclusivos do PoddicBiibmbém néo configura concessao de
servico publico. Até mesmo porque esses servigokjidos entre eles a saude e a educacéo, so
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serdo considerados publicos se prestados diretarpelat Administracdo Publica. Esses servicos
podem ser prestados por particulares independenterde contrato de concessao, sendo exigida
apenas uma autorizacao.

Servicos publicos passiveis de delegacao de satpée para particulares, apesar de serem de
titularidade do Poder Publico, sdo os servicongega elétrica, transportes coletivos,
comunicacdes e telecomunicacoes.

Cumpre trazer a baila os ensinamentos do mestieyia Cunha Junior (2006, p.187). Ele
ressalta que a concesséo de servico publico passimanger trés modalidades, em decorréncia do
advento da Lei n°.11079/04: a concessao comunm@essao patrocinada e a concessao
administrativa. As duas ultimas seriam modalidatieparceria publico-privada, diferenciando-se
totalmente da concesséo comum.

Concessdo comum, segundo leciona, disciplinadaee987/95 e, supletivamente, pela Leli
8666/93, é o0 contrato administrativo de concess&®edvigo publico ou de obra publica mediante
o qual é delegada, pela Administracéo Publicagatacéo de servigos publicos, por prazo
determinado, a pessoa juridica ou consorcio deesaprcomprovadamente capaz, precedida de
uma licitagdo na modalidade concorréncia. A emptesaessionaria atuara por sua conta e risco,
mediante remuneracao paga, em regra pelo usudbi@ forma de tarifa.

A concessao patrocinada, disciplinada pela Lei @12Fe subsidiariamente pela Lei 8987/95, é o
contrato administrativo de concessao de servigcbBga& ou de obras publicas que abrange, além
da tarifa paga pelos usuarios, uma contrapresz@miaria do parceiro publico ao parceiro
privado.

Ja a concessao administrativa, segundo aduz cspoofeconstitui um contrato de prestacéo de
servicos cuja usuaria direta ou indireta seriadpna Administracdo Publica, mesmo que envolva
a execucgao de obra ou fornecimento e instalachem®

Vale diferenciar, ainda, a concesséao das outrazaf®de delegacdo de servicos publicos: a
permissao e a autorizacgao.

Permisséo de servico publico é a delegacdo da Astneigdo Publica, a titulo precario e
revogavel, e mediante licitacdo independente daatitztie, da prestacéo de servico publico, a
pessoa fisica ou juridica apta a exercé-lo pocenta e risco. A permissdo pressupde, portanto,
servi¢cos de média e curta duracao, pela sua cesdicte da precariedade. Ao poder publico
permite-se a revogacao da permissao por oportunig@dnveniéncia.

A outra modalidade de delegacédo, a autorizacadédammencionada pela Constituicdo Federal,
em seu artigo 21, XIll, é ato administrativo unitatediscricionario e precario, por meio do qual a
Administracdo Publica faculta ao terceiro interdssa prestacédo de servigcos publicos. Sédo
servicos, via de regra, de execu¢do mais facit@mente sem remuneracao por tarifas.

B) FORMAS DE EXTINCAO

Quanto as formas de extincdo da concessao, efas@stvistas no artigo 35 da Lei de
Concessfes. Uma delas é o advento do termo caitoata extingdo por decurso do prazo. O
contrato extingue-se automaticamente independenterde qualquer ato. A partir do termo final,
0S servicos, bens, direitos e privilégios da casioedria serdo revertidos a concedente, isto €,
retomados pela Administracao Publica. Seus efs@iosportanto, ex nunc.

Caso haja ilegalidade na licitagdo ou no conttmncessao sera finalizada mediante a anulagéo.

A decretacdo da anulacdo podera originar-se dedesiado administrativa ou de sentenca judicial
e seus efeitos ndo retroagirao.
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A encampacdao, outra forma de extin¢édo, baseia-sger@esse da Administracéo Publica em
retomar o servi¢co concedido. Trata-se de ato @mdatio Poder Concedente, prerrogativa especial
gue o Estado possui. Ocorre por motivo de intenedbbco, mediante lei autorizativa especifica e
precedida do pagamento de indeniza¢do a concesaiona

Outra forma de rompimento do contrato de concegséiato unilateral, a caducidade, fundamenta
-se na ma execucao do servi¢co ou descumprimengocpecessionaria, de clausulas contratuais.
A caducidade pode ocorrer em caso de servico inadege deficiente, paralisagcédo do servico,
descumprimento de penalidades impostas ou condedagéoncessionaria por sonegacao de
tributos. Para ser configurada, a caducidade ppéssprimeiramente um processo administrativo
gue apure a inadimpléncia e a comunicagao préganéessionaria, das clausulas violadas para
gue lhe seja dada oportunidade de ajusta-las. iBtmpara salvaguardar o contraditorio, o devido
processo legal e a ampla defesa.

A prépria concessionaria também pode finalizarmtrado de concessao por via judicial caso o
Poder Publico descumpra as clausulas do contragieMaso a extingdo sera por meio da rescisao
e a concessionaria nao lhe é dado interromper @ligsE seus servicos até decisao judicial
transitada em julgado.

O contrato de concessao ainda pode romper-se endedaléncia ou extincdo da empresa,
falecimento ou incapacidade do titular no casondpresa individual.

lIl. AGENCIAS REGULADORAS

Ha trés fases distintas de intervencéo do Estagcor@omia. Na primeira, passada entre o fim do
século XIX e o inicio do século XX e, fundada rexias liberalistas e de intervencdo minima, o
Estado oferecia apenas a seguranca, a justicaeogos publicos.

Na segunda fase, o Estado, voltado para os inerélesque necessitava o mercado em
decorréncia das grandes guerras, da quebra dadeolsdores e das faléncias das grandes
empresas, passa a intervir na economia, buscadéesemvolvimento social. Esse € o chamado
Welfare State, ou melhor, Estado do Bem-Estar.

A ultima fase derruba o modelo vigente de Estatirentor. Surgem idéias para criticar a
morosidade, o peso desnecessario do Estado e erdiesp de recursos.

Este processo de diminuicao da intervencao do &sta@conomia relaciona-se diretamente com
a criacdo das agéncias reguladoras.

Primeiramente, com o intuito de se alcancar méerdiade econbmica, a legislacao brasileira
sofreu algumas mudancas, extinguindo as restradesapital estrangeiro, o que possibilitou
maiores investimentos e, por conseguinte, maiardedvimento econémico. Os monopolios
estatais foram quebrados em diversos setores eam®)permitindo, assim, que a iniciativa
privada explorasse determinadas atividades ecoa8mic

Apos a flexibilizacdo dos monopdlios estatais, @més deu inicio ao programa de privatizacdo. A
Lei 8.031/90, depois substituida pela Lei 9491it9tjtuiu 0 Programa Nacional de Privatizacgéo,
cuja principal finalidade era reorganizar a posigdtnatégica do Estado na atividade econdmica,
delegando a iniciativa privada atividades antesoeagas pelo setor publico.

O Estado diminuiu a intervencéo estatal na econamaa ndo deixou de exercer influéncia na
atividade econdmica, pois agora regula e fiscalg&zatividades que antes eram de sua
competéncia.

As agéncias reguladoras teriam surgido com a tiadé de, representando o Estado, estipular
regras adequadas para a prestacado dos servicoopybliscando um equilibrio entre o Estado,
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usuarios e delegatarios. Sua finalidade seria medigular a atividade econémica, protegendo o
interesse coletivo e dinamizando a a¢ao do Estagonomia. Em suma, sua atuacao seria
coordenadora e normativa, sempre com o intuitcadangir o interesse publico.

Elas tém origem na Lei 9472/97, que, dentre oyragidéncias, criou a ANATEL (Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes). A ANEEL (AgénciaiNaal de Energia Elétrica), a ANP
(Agéncia Nacional de Petréleo), a ANVISA ( Agéniiacional de Vigilancia Sanitaria),a ANS
(Agéncia Nacional de Saude), e a ANA ( Agéncia biaai de Agua) surgiram logo depois.

A) CONCEITO

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Agéncia regola, em sentido amplo, seria, no Direito
brasileiro:

[...] qualquer 6rgdo da Administracéo Direta oudatde da Administracao Indireta com funcao de
regular a matéria especifica que lhe esta afetlor®@mtidade da administracao indireta, ela estara
sujeita ao principio da especialidade, significaqde cada qual exerce e € especializada na
matéria que lhe foi atribuida por lei. (2002,p.402)

Regular, segundo a autora, significa, no casonargacerto setor relacionado a agéncia, bem
como controlar as entidades atuantes nesse setor.

Nas palavras de Marcal Justen Filho (2005,p.48&)€éhcia Reguladora independente é uma
autarquia especial, sujeita a regime juridico qgsegure sua autonomia em face da Administracao
direta e investida de competéncia para a regulset@oial.”

Celso Antonio Bandeira de Mello (2005, p.154) catoeeas agéncias reguladoras como:
“autarguias sob regime especial, ultimamente csi@dan a finalidade de disciplinar e controlar
certas atividades.”

O professor Dirley da Cunha Janior (2006, p.142actariza as Agéncias reguladoras como
autarquias criadas por lei especifica com o desidmiabsorver as matérias anteriormente
concentradas no poder Executivo.

No entender de Alexandre Santos Aragao (2002, p.28%géncias reguladoras sao:

[...] autarquias de regime especial, dotadas dsideravel autonomia frente a Administracao
centralizada, incumbidas do exercicio de funcogslatdrias e dirigias por colegiados cujos
membros sdo homeados por prazo determinado pem®née da Republica, apos prévia
aprovacao pelo Senado Federal, vedada a exonexdgadgum.

Destarte, adotar-se-a neste estudo o ultimo cang®t ser mais especifico.

Sua natureza juridica € de autarquia em regimeépBesignacao esta que provém de lei como
a que instituiu a ANAC, Lei 11.182, de 27 de setent® 2005. Segundo esta lei, a ANAC é uma
entidade da Administracao Publica Federal indiribmetida ao Ministério da Defesa, com sede
e foro no DF, sem prazo de duracdo determinado.

Infere-se, portanto, da presente pesquisa que @scfss reguladoras sao instrumentos
autbnomos, subordinadas ao Poder Central, cujeijpairfinalidade € dar garantia do
funcionamento dos servi¢os controlados por elas.

B) CLASSIFICACAO

Ha distintas maneiras que podem ser empregadaslpasificar as Agéncias reguladoras. As
Agéncias podem se distinguir pela esfera admitiiséra que estao vinculadas, ou seja, federal,
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estadual ou municipal. Também podem se diferepeiar carater que possuem: constitucional ou
legal. As Agéncias com carater constitucional gfemas a ANATEL e a ANP, todas as outras sédo
criadas por lei infraconstitucional.

A classificacdo mais relevante, todavia, e queilgede base para a presente pesquisa € a que se
fundamenta no tipo de atividade regulada pela Agéhta, destarte, as agéncias que controlam os
servicos publicos, como a ANAC; as agéncias reguésdda exploracédo de monopdlios publicos,
por exemplo, a ANP; as agéncias que regulam a@géo de bens publicos, como a ANA e, por
fim, as agéncias que controlam e fiscalizam asdaiiles econdmicas privadas, como, por
exemplo, a ANS.

C) CARACTERISTICAS E PRINCIPIOS

Marcal Justen Filho(2005,p.467) leciona que “[adrexiste homogeneidade na configuracdo do
regime juridico das diversas agéncias reguladaependentes. Isso permite, inclusive, a
variacao de intensidade e da extensao de sua autho

Cumpre, no presente estudo, todavia, trazer a digillemas caracteristicas comuns as Agéncias
reguladoras.

Essas autarquias especiais nao estao vinculadgasitue hierarquica dos ministérios nem sofrem
a influéncia politica da Administracao central. fasn certa independéncia, gozam de autonomia
financeira, administrativa e de poderes amplossdalfzacao.

Sua autonomia financeira dimana das receitas @®pinculadas, permitindo, assim, a
manutencao de sua estrutura e de seu funcionameeizendentemente de contendas politicas
afetas a reparticio das verbas orcamentarias. Asolap sdo asseguradas receitas proprias,
arrecadadas diretamente em seu favor, em geraldaisude taxas de fiscalizacdo ou regulacéo e a
fixacdo de um orcamento anual na Lei Orcamentaridrdao.

J& a sua autonomia administrativa se funda nalfageus atos ndo se sujeitarem a revisao pela
Administracéo direta, podendo apenas ser contrslpdlm Poder Judiciario, e no regime
diferenciado de investidura de seus dirigentesieoippede ingeréncias externas.

O Poder Executivo ndo pode rever ou modificar ptogenientes das Agéncias reguladoras. Nao
ha, destarte, possibilidade de recurso hierargmpodprio. Todavia, qualquer ato praticado pelas
autarquias especiais pode ser submetido a exam@pdér Judiciario, cuja apreciacao se
restringird aos aspectos referentes a legalidaderalidade, ndo atingindo assuntos relativos a
guestdes técnicas das agéncias.

Além disso, elas possuem direcao colegiada e uimeegspecial de investidura e demissao dos
administradores das agéncias, propiciando maionautia politica. Seus membros sdo nomeados
pelo Presidente da Republica, com aprovacédo dadSdvederal e providos em cargos em
comissao por prazo determinado, s6 podendo setidemdesde que comprovada, mediante
processo administrativo ou judicial, a infracdacdeas obrigacdes ou a perda de requisitos
essenciais para o exercicio do cargo. Apés o térdonmandato, os dirigentes permanecem
impedidos, por prazo pré-estabelecido, de atuaresetor especifico da autarquia, sob pena de
serem enquadrados no crime de advocacia adminatrat

As competéncias atribuidas por lei as Agénciasladguas sdo extraidas do Poder central. Os
poderes da administracdo direta sado cedidos ascRgéreguladoras.

As Agéncias reguladoras possuem o poder de editaras abstratas infralegais, (ndo normas de

cunho legislativo); adotar decisdes discricion&gi@®mpor conflitos em um setor econémico com
e entre particulares. Suas decisdes sao vinculpatasos diversos setores estatais e nao estatais.
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Sintetizando, segundo os ensinamentos do profBsdey da Cunha Junior (2006,p.142), as
Agéncias reguladoras detém certa independénciivesteente aos Poderes Executivo e
Legislativo, devido ao fato de possuirem regimeeisph e 0s mandatos de seus dirigentes serem
fixos. Nao ha qualquer controle de subordinacabiexarquia, mas a administracéo publica tutela
seus fins dentro da esfera administrativa.

Cumpre sublinhar, contudo, que a atuacao das Ag€neguladoras néo € ilimitada, pois nao e
possivel a agéncia assumir a formulacao de paiticaconcentrar competéncias decisorias sobre
guestdes essenciais ao destino da Nacdo. (MARC®205,0.472)

D) FUNCOES

A lei que institui cada Agéncia reguladora delirmias fungdes. Em geral, suas fungdes e
competéncias sdo amplas e abrangentes, como, gropkx regular determinado setor,
organizando o funcionamento do respectivo servig@iqo e fiscalizar a prestacédo da atividade
pelo concessionario.

O presente estudo seguira o sistema instituidé\lgxandre Santos Aragao (2002,p.316), por ser
mais claro e sindptico. Segundo ele, as funcée#dgdascias reguladoras sao de quatro tipos:
regular, fiscalizar, aplicar san¢cbes e compor dosfl

1. Reguladora

A primeira funcéo, a de editar normas, ainda géaras controvérsias entre os estudiosos.
Conforme Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2002, ®30a funcéo reguladora é a que mais suscita
discordia. Nas Agéncias reguladoras que nao posptrisao constitucional, como a delegacéo
da funcdo normativa é feita pela lei instituidosaAtyéncia e ndo pela Constituicdo Federal, o
exercicio da funcéo reguladora ndo pode ultrapasdasempenho da mesma funcdo nos outros
orgaos administrativos ou entidades da Administrgéireta, caso contrario seria totalmente
inconstitucional.

As Agéncias reguladoras, prossegue Maria Sylvielabi Pietro, ndo compete regular matéria
nao disciplinada em lei, isto porque nédo ha funaddameonstitucional para os regulamentos
autbnomos. Também néo lhes cabe regular lei, j&staecompeténcia € privativa do chefe do
Poder Executivo e, se lhes fosse facultado dekeg@ib poderia ser por lei, mas apenas por ele
mesmo.

As Agéncias reguladoras, entdo, podem regular isimip atividade estabelecendo normas de
efeito interno, além de conceituar, interpretapliear conceitos juridicos indeterminados
contidos em lei, contanto que ndo haja inovaca&ardem juridica. As Agéncias, por serem
especializadas, podem definir, com mais precissiopaceitos indeterminados contidos nas leis.

N&o se pode entender que esses 0rgaos exercaro fagisdativa propriamente dita, com
possibilidade de inovar na ordem juridica, poig @intraria o principio da separacdo de poderes e
a norma inserida entre os direitos fundamentaisrn®®, Il, da Constituicdo, segundo a qual
ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer adgomisa sendo em virtude de lei. Ao falar em
orgao regulador, esta a Constituicdo reconhecemadoeamo a possibilidade de regulamentar a lei
a partir de conceitos genéricos, principios, statgjdal como as agéncias reguladoras norte-
americanas. ( DI PIETRO, 2002, p.407)

2. Fiscalizadora
A Lei 8987/95 estipula, de forma genérica, as faramcontrole da Administracao Publica. Em
seu artigo 3°, referido diploma normativo estabele®visao geral de fiscalizacao pelo poder

concedente, com a cooperacao dos usuarios. O déjgociso | da mesma lei, institui a
competéncia do poder concedente para regulamefisaabzar permanentemente a prestacéo do
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servico; ja os incisos V e VI, do artigo citadegulamentam a atribuicdo do poder concedente
para desempenhar e fazer cumprir as disposicoenegntares do servico e as clausulas
contratuais e zelar pela boa qualidade do senibbqo.

O artigo 30 dispde sobre o direito de acesso adssda&lativos a administracdo, contabilidade,
recursos técnicos, econémicos e financeiros daessianaria e o artigo 31, inciso V prevé o

direito de acesso, em qualquer hora, aos equipasierds instalacdes integrantes do servico, bem
COMO aos seus registros contabeis.

Cumpre evidenciar que a administracéo apenasifiagad agentes econdmicos que se encontram
em seu ambito de atuacdo, ndo Ihe é permitido astnaina propria execucao do servico. Nao se
retira das concessionarias de servi¢o publico stemamia em relacdo a atividade regulada.

Cabe, entdo, as Agéncias reguladoras controldiseadizar a execucao do contrato de concessao
ou permissao, utilizando-se amplamente de seusgmde elas é facultado, em sendo o caso,
aplicar sanc¢des as concessionarias de servicapyltervir, se imprescindivel, e providenciar a
encampacao e caducidade caso seja necessarivarsicedos bens quando finda a delegacao.

3. Sancionatoria

A funcéo sancionatéria provém da prépria funcacafizadora, pois, como resultado da
fiscalizacdo, surge a necessidade de impor saegdeecorréncia da desobediéncia aos preceitos
legais, aos regulamentos ou as regras contratuais.

Solucionar conflitos provenientes de queixas doarigs também é competéncia das Agéncias
reguladoras, disposta, inclusive, no artigo 29sm¥Il da Lei 8987/95. Essas autarquias sao
capazes de dirimir conflitos entre os prestadoeesetivico publico e entre esses e 0 usuério e
aplicar san¢des com respaldo legal.

O artigo 38 da Lei ja citada - 8987/95 - disciplqmee: a inexecucao total ou parcial do contrato
acarretara, a critério do Poder Concedente, ardgéla de caducidade da concessédo ou a
aplicacao das sanc¢des contratuais, respeitadaspasigoes deste artigo e do artigo 27, e as
normas convencionadas entre as partes.

IV. CONCLUSAO

Com a modernizacéo da sociedade e 0 aumento cos ftomerciais, o Estado perde, em parte,
sua capacidade de gerir, organizar e administdarstos setores da sociedade com a agilidade e
eficiéncia necessarias para acompanhar o rapidgmdelsimento dos setores privados da
economia.

E nesse momento que o Poder Publico resolve dealizat suas fungdes, com o objetivo de
manter a qualidade e diminuir os precos dos ses\pgblicos prestados. Criam-se, entéo, as
agéncias reguladoras, bracos do poder publico eapizcontrolar e fiscalizar com eficiéncia e
rapidez as atividades publicas desempenhadasegmfagsas privadas.

A maquina estatal, assim, ao delegar parte deadtibsicdes, passa a focar-se com mais afinco
nos servi¢os publicos primordiais para a coletid@aem, contudo, perder seus poderes
estratégicos de gestao de toda a sociedade, pqdeddsive, cassar 0s contratos de concessao
gue néo estiverem dentro dos padrdes exigidos.

Esse sistema de regulacéo adotado pelo Brasilaero principal objetivo, portanto, atender
plenamente as necessidades da coletividade qui@ anlséa por servicos publicos mais eficientes.
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Resta, contudo, aprimorar tal sistema de regulggia, que as agéncias reguladoras cumpram
fielmente suas fun¢des e possam, assim, proporaaiar satisfacdo para os cidadaos brasileiros
na prestacao dos servicos publicos.
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