ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO BATISTA
COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO

MEMORANDO
| Numero: PL046/2024 |
| Data: 20/03/2024 |
[ MEMORANDO - SERVICO INTERNO |
‘ De: Coordenadoria de Planejamento ( I Sr(a).: Geronimo |
[ Para: licitagdes e Contratos ] | Sr(a).: Juliano |

Assunto: Resposta ao questionamento feito pela empresa Andrade e
Amorim Engenharia Ltda em relacido ao processo licitatorio
009/PMSJB/2024

Venho por meio deste apresentar resposta aos questionamentos feitos
pela empresa Andrade e Amorim em relagdo ao processo licitatorio
009/PMSJB/2024, que faz referencia a pavimentagéo de ruas no bairro Centro.

Assim sendo, pelo fato deste processo licitatorio ser referente a obras de
revitalizagéo, troca e reforgo da pavimentagdo ja existente nas ruas, sendo
necessario em alguns trechos de algumas destas ruas o servigo de fresagem
para a retirada de parte da pavimentacao danificada e antiga, prevenindo assim
futuras patologias na pavimentagdo nova, demostrando assim a importancia
deste servigo.

Por este motivo, sabendo que nem todas as empresas que executam
pavimentagdo possuem experiencia neste tipo de servigo e sabendo ainda que
este servigo equivale a 25,97% da area a ser pavimentada, este técnico reitera
a exigéncia da comprovagao através de atestado técnico para execugéo de
fresagem.

Atenciosamente,
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Concorréncia Eletrénica n° 005/PMSJB/2024

Processo Licitatorio n. 009/ PMSJB/2024

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE
PAVIMENTACAO ASFALTICA NAS RUAS AUGUSTO CORREIA NETO, JOAO
VICENTE GOMES, PRACA WALTER VICENTE GOMES, ZUNINO NETO, ALFREDO
CUQUE, NEREU RAMOS, BENJAMIM DUARTE, GETULIO VARGAS, VALERIO
GOMES E EX-COMBATENTE NARCIZIO CIM, MUNICIPIO DE SAO JOAO
BATISTA, SC, CONFORME PROJETOS, MEMORIAL DESCRITIVO, PLANILHA
ORCAMENTARIA, CRONOGRAMA FiSICO FINANCEIRO, ART E DEMAIS
DOCUMENTOS COMPLEMENTARES, PARTE INTEGRANTE DO EDITAL
Recorrente: ANDRADE & AMORIM ENGENHARIA LTDA

PARECER JURIDICO

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de impugnacdo ao edital de Concorréncia
Eletrénica n® 005/PMSJB/2024 / Processo Licitatério n. 009/ PMSJB/2024,
publicado no portal hitps://www.portaldecompraspublicas.com.br/. A
empresa ANDRADE & AMORIM ENGENHARIA LTDA, interessada em
participar do certame, apresentou pedido de impugnacdo ao edital,
protocolado em 15/03/2024.

O pedido foi analisado pela Coordenadoria de Planejamento, em
20/03/2021.

Apds, vieram os autos do procedimento administrativo para
manifestacdo desta Procuradoria.

2. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme item 3.1 do Edital:
3.1 A impugnacdo ao Edital poderd ser feita, por qualquer interessado, até
03 (frés) dias Uteis antes da data fixada para abertura das propostas,
Conforme dispoe art. 164 da Lei 14.133/2021, mediante documento
formalizado e apresentado EXCLUSIVAMENTE por meio do sistema provedor
no endereco eleironico www.portaldecompraspublicas.com.br.

A data e hora fixados para abertura das propostas foi: 8h30min do
dia 12/04/2024.

O pedido de impugnacdo ao edital foi protocolado em 15/03/2024.
Portanto, tempestivo

3. DAS RAZOES DE IMPUGNAGCAO
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O recorrente alegou, em resumo, que “A exigéncia dos requisitos
técnicos e operacionais para habilitacdo dos licitantes encontram-se em
desacordo com o disposto na portaria n. 108 de 01 de janeiro de 2008".

Ademais, afirma que "tendo em vista que em andlise a planilha dos
servigos a serem executados observa-se que alguns itens exigidos para
qualificagdo técnica e operacional ndo correspondem em igual ou
superior a 4% (quafro por cento) do orcamento da obra, devendo,
portanto, serem revistos, visto que a referida instrucdo de servicos ndo é
meramente indicativa, e sim taxativa quanto a presente exigéncia”.

Requer, assim "Que a Administracdo PuUblica, utilizando-se da
prerrogativa da autotutela, promova as pertinentes modificacdes no Edital,
corrigindo os itens questionados como ilegais, afastando os requisitos
solicitados no edita que sdo dispensdveis”.

3. DA RESPOSTA DA COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO

O pedido de impugnacdo foi analisado tecnicamente pela
Coordenadoria de Planejamento, que consignou o seguinte: “sabendo
que nem todas as empresas que executam pavimentacdo possuem
experiéncia nesfe tipo de servico e sabendo ainda que este servico
equivale a 25,97% da drea a ser pavimentada, este técnico reitera a
exigéncia da comprovacao através de atestado técnico para execucdo
de fresagem”.

4. DA ANALISE JURIDICA

Primeiramente, destaca-se que, conforme posicdo tradicional da
jurisprudéncia patria, o presente parecer juridico ndo é vinculante, sendo
licito ao gestor decidir em sentido conftrdrio.

O requerente busca discutir a qualificacdo técnica exigida pelo
edital de Concorréncia Eletrénica n® 005/PMSJB/2024 / Processo Licitatério
n. 009/ PMSJB/2024.

Com relacdo a exigéncia de qualificagdo técnico-profissional:

Conforme determina a Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil em seu artigo 37°, XXI:
Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

Cou X< Qs ’
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, fambém, ao seguinte:
(...)
XXl - ressalvados os casos especificados na legislag&o, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicoes efefivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées. [grifou-se]
Acerca do tema, a Lei n. 14.133/2021 determinou que a exigéncia
de qualificacdo tecnica nos processos licitatérios deve ser sempre

justificada, conforme art. 18, IX:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejomento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que frata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentdrias, bem como abordar todas as
consideracoes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir
na confratacdo, compreendidos:
i34
X - a motivacdo circunstanciada das condicdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de quadlificacdo técnica, mediante indicacdo
das parcelas de maior relev@ncia técnica ou valor significativo do objeto,
e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

Com relacdo a documentagcdo que pode ser exigida, a Lei de

Licitacdes dispde o seguinte:

Art. 67. A documentagdo relativa & qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:
{ls)
Il - cerfiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execugdo de servicos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;
o
§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia
ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que
tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total estimado da contratagdo.

Cicnn %,;-M .



o= o, EGTADO DE SANTA CATARINA

By PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO BATISTA
Praca Deputado Walter Vicente Gomes, 89
X CNPJ 82.925.652/0001-00

oo (48) 3265-0195

PROCURADORIA MUNICIPAL

Como se vé, a legislacdo permite a exigéncia de atestados com
relacdo as parcelas de maior relevancia ou, alternativamente, valor
significativo do objeto da contratacdo.

Entende-se por parcelas de maior relevéncia técnica aquelas
identificadas como revestidas de especificidades e/ou complexidades
que se destacam ou se mostram importantes nas obras ou servicos
licitados. Sendo assim, ndo se prendem, necessariamente, a valores.

A relevancia do servico de fresagem foi constatada pela
Coordenadoria de Planejamento, que registrou na andlise técnica:

“Assim, sendo, pelo fato desse processo licitatdrio ser referente a
obras de revitalizacdo, froca e reforco da pavimentacdo j& existente nas
ruas, sendo necessario em alguns trechos dessas ruas o servico de
fresagem para a retirada de parte da pavimentacdo danificada e antiga,
prevenindo assim  futuras patologias na pavimentacdo nova,
demonstrando assim a importédncia deste servico.”

Dessa forma, na presente hipdtese, a exigéncia de qualificacdo
técnica constitui ato discriciondrio da administracdo puUblica. Conforme
trecho acima, verifica-se gque o ato foi devidamente motivado.

Cabe a ressalva de que o parecer juridico ndo examinard questoes
de natureza eminentemente técnica, as quais devem ser analisadas pela
drea competente.

Sendo assim, ante o parecer do setor técnico, entende-se que €
possivel a exigéncia de qualificacdo técnica da forma prevista no edital.

5. DA CONCLUSAO
Ante o exposto, considerando-se o parecer do setor técnico, OPINA-
SE pela possibilidade de exigéncia de qualificacdo técnica da forma
prevista no edital.
Sao Jodo Batista/SC, 25 de marco de 2024.

@ 7N ) R 7 ("
G/\/(~ cortn \_| oo Ll ) M
Ana Clara Graciosa Seibel
Advogada PUblica Municipal

OAB/SC 49.974
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DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

Processo Administrativo 0020.000001609/2024
Recurso administrativo: Andrade & Amorim Engenharia Ltda
Impugnacéao ao edital de Concorréncia Eletrénica n. 005/PMSJB/2024

DECISAO

No uso de minhas atribuicbes conferidas pela Lei Federal n. 14.133/21 e pela
legislagéo aplicavel a espécie, com base no parecer do setor técnico e juridico, decido
REJEITAR o pedido formulado pela empresa Andrade & Amorim Engenharia Ltda,
apresentado sob a forma de impugnagdo ao Edital Concorréncia Eletrénica n.
005/PMSJB/2024, razao pela qual MANTENHO INALTERADO o referido edital em todos

os seus termos e clausulas, inclusive quanto a realizacdo da sesséao.

Dé-se ciéncia a empresa requerente da presente decisdo.

Sao Joao Batista, 26 de margo de 2024.

Assinado de forma digital por
JULIANO JULIANO GRIME:07613012913

GRIME:07613012913 Dados: 2024.03.26 13:32:22
: -03'00"

Juliano Grime
Agente de contratagao



