11/07/2024 - 14:43:56 Sistema Intengéo de recurso foi deferida para o item 0005.

11/07/2024 - 14:43:56 Sistema Intengéo: Registro de Intengdo de Recurso no item n° 5: A empresa deixou de atender o item 9.6 deste
Edital. “No caso de servigos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a 75%
(setenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administragé@o.” Deixou de atender o item 8.10.1 deste
Edital. “Nao serdo aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que foi recebido e
registrado em primeiro lugar pelo sistema eletrénico.”

11/07/2024 - 14:44:00 Sistema Intengéo de recurso foi deferida para o item 0005.

11/07/2024 - 14:44:00 Sistema Intengéo: Registro de Intengdo de Recurso no item n° 5: A empresa deixou de atender o item 9.6 deste
Edital. “No caso de servigos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a 75%
(setenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administragéo.” Deixou de atender o item 8.10.1 deste
Edital. “N&o seréo aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que foi recebido e
registrado em primeiro lugar pelo sistema eletronico.”

11/07/2024 - 14:44:04 Sistema Intencéo de recurso foi deferida para o item 0005.

11/07/2024 - 14:44:04 Sistema Intengéo: Registro de Intengdo de Recurso no item n° 5: A empresa deixou de atender o item 9.6 deste
Edital. “No caso de servigos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a 75%
(setenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administragéo.”

11/07/2024 - 14:44:18 Sistema Intencéo de recurso foi deferida para o item 0007.

11/07/2024 - 14:44:18 Sistema Intengéo: Apresentamos intengéo de recurso a empresa GS deixou de atender o item 9.6 (valor inexequivel).
11/07/2024 - 14:44:21 Sistema Intengéo de recurso foi deferida para o item 0007.

11/07/2024 - 14:44:21 Sistema Intengéo: Registro de Intengdo de Recurso no item n°® 7: A empresa deixou de atender o item 9.6 deste

Edital. “No caso de servigos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a 75%
(setenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administragéo.”

11/07/2024 - 14:44:33 Sistema Intengéo de recurso foi deferida para o item 0008.

11/07/2024 - 14:44:33 Sistema Intengéo: Apresentamos intengéo de recurso a empresa GS deixou de atender o item 9.6 (valor inexequivel).
11/07/2024 - 14:44:37 Sistema Intencéo de recurso foi deferida para o item 0008.

11/07/2024 - 14:44:37 Sistema Intengéo: Registro de Intengdo de Recurso no item n° 8: A empresa deixou de atender o item 9.6 deste

Edital. “No caso de servigos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a 75%
(setenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administragéo.”

11/07/2024 - 14:44:50 Sistema Intencéo de recurso foi deferida para o item 0009.

11/07/2024 - 14:44:50 Sistema Intengéo: Apresentamos intengao de recurso a empresa GS deixou de atender o item 9.6 (valor inexequivel).
11/07/2024 - 14:44:54 Sistema Intencéo de recurso foi deferida para o item 0009.

11/07/2024 - 14:44:54 Sistema Intengéo: Registro de Intengdo de Recurso no item n° 9: A empresa deixou de atender o item 9.6 deste

Edital. “No caso de servigos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a 75%
(setenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administragéo.”

11/07/2024 - 14:45:09 Sistema Intencéo de recurso foi deferida para o item 0010.

11/07/2024 - 14:45:09 Sistema Intengéo: Registro de Intengdo de Recurso no item n° 10: Deixou de atender o item 8.10.1 deste Edital. “Nao
serdo aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que foi recebido e registrado em
primeiro lugar pelo sistema eletrénico.” A empresa Ceman deixou de cumprir o item 8.16.1, e 8.17 do Edital. *
8.16.1 - Entende-se como empate ficto, as situagdes em que as propostas apresentadas pela microempresa,
empresa de pequeno porte ou microempreendedores individuais sejam superiores em até 5% (cinco por
cento) a proposta de menor valor.” “8.17 - Ocorrendo o empate ficto, na forma do item anterior, a
microempresa, empresa de pequeno porte ou microempreendedor individual detentor da proposta de menor
valor sera convocada para apresentar, no prazo de 5 (cinco) minutos, nova proposta inferior aquela
considerada até entdo, de menor prego, situagdo em que sera declarada vencedora do certame.”

11/07/2024 - 14:45:14 Sistema Intencao de recurso foi deferida para o item 0010.

11/07/2024 - 14:45:14 Sistema Intengéo: Registro de Intengdo de Recurso no item n°® 10: Deixou de atender o item 8.10.1 deste Edital. “Nao
serao aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que foi recebido e registrado em
primeiro lugar pelo sistema eletrénico.” A empresa Ceman deixou de cumprir o item 8.16.1, e 8.17 do Edital. *
8.16.1 - Entende-se como empate ficto, as situagdes em que as propostas apresentadas pela microempresa,
empresa de pequeno porte ou microempreendedores individuais sejam superiores em até 5% (cinco por
cento) a proposta de menor valor.” “8.17 - Ocorrendo o empate ficto, na forma do item anterior, a
microempresa, empresa de pequeno porte ou microempreendedor individual detentor da proposta de menor
valor sera convocada para apresentar, no prazo de 5 (cinco) minutos, nova proposta inferior aquela
considerada até entdo, de menor preco, situagdo em que sera declarada vencedora do certame.”

11/07/2024 - 14:51:58 Sistema O prazo para recursos no item 0001 foi definido pelo pregoeiro para 15/07/2024 as 23:59, com limite de
contrarrazao para 18/07/2024 as 23:59.

11/07/2024 - 14:51:58 Sistema O prazo para recursos no item 0002 foi definido pelo pregoeiro para 15/07/2024 as 23:59, com limite de
contrarrazao para 18/07/2024 as 23:59.

11/07/2024 - 14:51:58 Sistema O prazo para recursos no item 0003 foi definido pelo pregoeiro para 15/07/2024 as 23:59, com limite de
contrarrazéo para 18/07/2024 as 23:59.

11/07/2024 - 14:51:58 Sistema O prazo para recursos no item 0004 foi definido pelo pregoeiro para 15/07/2024 as 23:59, com limite de
contrarrazao para 18/07/2024 as 23:59.

11/07/2024 - 14:51:58 Sistema O prazo para recursos no item 0005 foi definido pelo pregoeiro para 15/07/2024 as 23:59, com limite de
contrarrazao para 18/07/2024 as 23:59.

11/07/2024 - 14:51:58 Sistema O prazo para recursos no item 0007 foi definido pelo pregoeiro para 15/07/2024 as 23:59, com limite de
contrarrazéo para 18/07/2024 as 23:59.

11/07/2024 - 14:51:58 Sistema O prazo para recursos no item 0008 foi definido pelo pregoeiro para 15/07/2024 as 23:59, com limite de
contrarrazéo para 18/07/2024 as 23:59.

11/07/2024 - 14:51:58 Sistema O prazo para recursos no item 0009 foi definido pelo pregoeiro para 15/07/2024 as 23:59, com limite de
contrarrazéo para 18/07/2024 as 23:59.

11/07/2024 - 14:51:58 Sistema O prazo para recursos no item 0010 foi definido pelo pregoeiro para 15/07/2024 as 23:59, com limite de
contrarrazdo para 18/07/2024 as 23:59.

15/07/2024 - 13:57:51 Sistema O fornecedor QUALIDADE MINERAGAO LTDA - Ltda/Eireli enviou recurso para o item 0005.

15/07/2024 - 13:59:14 Sistema O fornecedor QUALIDADE MINERAGAO LTDA - Ltda/Eireli enviou recurso para o item 0010.

15/07/2024 - 18:02:49 Sistema O fornecedor CEMAN COMERCIO DE AREIA EIRELI - ME enviou recurso para o item 0001.

15/07/2024 - 18:03:06 Sistema O fornecedor CEMAN COMERCIO DE AREIA EIRELI - ME enviou recurso para o item 0002.
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18/07/2024 - 08:37:24
18/07/2024 - 08:38:19

O fornecedor GS COMERCIO DE AREIAS LTDA - ME enviou contrarrazéo para o item 0001.
O fornecedor GS COMERCIO DE AREIAS LTDA - ME enviou contrarrazdo para o item 0002.
18/07/2024 - 08:38:38 O fornecedor GS COMERCIO DE AREIAS LTDA - ME enviou contrarrazdo para o item 0003.
18/07/2024 - 08:38:58

18/07/2024 - 08:39:27

O fornecedor GS COMERCIO DE AREIAS LTDA - ME enviou contrarrazéo para o item 0004.
O fornecedor GS COMERCIO DE AREIAS LTDA - ME enviou contrarrazdo para o item 0005.
18/07/2024 - 08:39:47 O fornecedor GS COMERCIO DE AREIAS LTDA - ME enviou contrarrazdo para o item 0007.
18/07/2024 - 08:40:15 O fornecedor GS COMERCIO DE AREIAS LTDA - ME enviou contrarrazdo para o item 0008.
18/07/2024 - 08:40:38 O fornecedor GS COMERCIO DE AREIAS LTDA - ME enviou contrarrazdo para o item 0009.

18/07/2024 - 08:41:09 Sistema O fornecedor GS COMERCIO DE AREIAS LTDA - ME enviou contrarrazdo para o item 0005.

Augusto Correia Junior

Pregoeiro

Ademilson José dos Santos Pzenicka

Apoio

Quelvin Inacio Wisintainer

Apoio
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CEMAN Comércio de Areias EIRELI
CNPJ: 07.111.245/00001-35
R. José Antonio Soares, 2308, Ribanceira do Sul
Séao Jodo Batista - SC CEP: 88240-000
Fone: (48) 3265-4231

ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO/CHEFE DA DIVISAO DE
LICITACOES/COMISSAO DE LICITACAO/AUTORIDADE SUPERIOR DO MUNICIPIO DE
SAO JOAO BATISTA RESPONSAVEL PELO PROCESSO N. 036/PMSJB/2024 — PREGAO
ELETRONICO N. 010/PMSJB/2024 — SANTA CATARINA

PROCESSO N. 036/PMSJB/2024
PREGAO ELETRONICO N. 010/PMSJB/2024

CEMAN COMERCIO DE AREIA EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n. 07.111.245/0001-35, com sede na Rua José Antbnio Soares, n. 2308,
Fundos, bairro Ribanceira do Sul, Sdo Joao Batista, SC, vem, tempestivamente, perante Vossa
Senhoria, apresentar RAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO em face de GS
COMERCIO DE AREIAS LTDA, inscrita no CNPJ n. 13.526.953/0002-10, com sede na
Rodovia SC 108, s/n, km 173, Loc Aguas Claras, Nega Chica, Major Gercino, SC, pelos fatos e

fundamentos que passa a expor.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A licitante recorrida foi vencedora das propostas referentes aos itens 01, 02, 03,

04, 05, 07, 08 e 09, sobre o que nao se conforma a recorrente.

No tempo determinado, esta licitante recorrente apresentou as intencbes de
recursos referentes a todos os itens e, ante isso, 0 prazo para a apresentacdo das razoes
recursais foi definido pelo pregoeiro para o dia 15/07/2024, as 23h59, motivo pelo qual a

presente peca recursal é tempestiva.



2. DOS FATOS

Trata-se de processo licitatorio na modalidade pregdo, para registro de precos
para eventual aquisicdo futura de agregados minerais para atender as necessidades da
Administracdo Municipal, incluindo autarquias, funda¢des e fundos do Municipio de S&o Jodo

Batista, SC, com abertura da sessdo em 11/07/2024.

Houve a participacdo de 04 (quatro) empresas durante a sessao, quais sejam: a
licitante recorrente CEMAN COMERCIO DE AREIA EIRELI; a licitante recorrida GS
COMERCIO DE AREIAS LTDA; e as licitantes PLM CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA e
QUALIDADE MINERACAO LTDA.

A recorrente foi vencedora dos itens 06 e 10, enquanto que a recorrida logrou-se
vencedora dos itens 01, 02, 03, 04, 05, 07, 08 e 09, todavia, conforme se mostrara a seguir, as

propostas apresentadas pela recorrida sdo inexequiveis.

2. OUANTO AO MERITO

Da inexeguibilidade dos precos propostos pela licitante GS COMERCIO DE
AREIAS LTDA

O edital é claro ao apontar, no item 9.6, que séo indicios de inexequibilidade das
propostas valores inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado pela
Administracdo, e € o caso dos itens 01, 02, 03, 04, 05, 07, 08 e 09 propostos pela licitante

recorrida.

Inicialmente, veja-se tabela comparativa entre o0s pregos orcados pela

Administracado e 0s precos propostos pela recorrida:

ITENS VALOR ORCADO | VALOR PERCENTUAL PERCENTUAL
PROPOSTO DO VALOR | DE
ORCADO DESCONTO
01 R$105,31 R$38,90 36,93% 63,07%
02 R$157,64 R$79,90 50,68% 49,32%
03 R$159,25 R$49,90 31,33% 68,67%
04 R$163,12 R$49,90 30,59% 69,41%
05 R$136,72 R$89,90 65,75% 34,25%




07 R$146,24 R$90,90 62,15% 37,85%

08 R$136,24 R$91,90 67,45% 32,55%

09 R$146,31 R$95,90 65,54% 34,46%

Observe-se que os descontos variam entre 32,55% e 69,41%, sendo todos eles
abaixo de 75% dos valores orcados, que € o indicio de inexequibilidade. Os itens 01, 03 e 04
estdo na casa percentual de 30%, logo, quase 40% abaixo dos valores de inexequibilidade
indicados pelo proprio edital.

No item 3 do Termo de Referéncia, a Administragdo aponta que os valores
estimados sdo compativeis com os praticados no mercado e que foram observadas as
disposicées do artigo 23 da Lei n. 14.133/21'. Este artigo condensou e trouxe mais
formalizacdo a pesquisa de precos na nova lei de licitacbes, em outras palavras, o legislador
buscou dizer como deve ser feita a pesquisa justamente para se evitar 0s sucessivos pedidos
de reequilibrio-econdmico e os chamados jogos de planilha.

Isso porque nao raro os pregos orcados eram discrepantes da realidade do
mercado e isso resultava em licitagOes desertas ou frustradas, licitantes que ndo chegavam a
assinar os contratos/atas assim que homologado o certame em razao dos valores irrisérios de
propostas e, ainda, pedidos de reequilibrio-econémico quase que imediatos a assinatura da ata

Oou contrato.

O item 5 do Estudo Técnico Preliminar descreve pormenorizadamente como a

estimativa dos valores deve ser feita, mas nao deixa clara a forma escolhida pela Secretaria de

L Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto. § 1°
No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servigcos em geral, conforme regulamento, o valor
estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou nao: | - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em salde disponiveis no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP); Il - contrata¢Bes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente; Il - utilizacdo de
dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora
de acesso; IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacao,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que n&o tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgac&o do edital; V - pesquisa na base
nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento. IN BRASIL. Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm.  Acessado em:
15/07/2024.



Infraestrutura. De qualquer jeito, este documento direciona que a estimativa deve considerar os
precos unitarios referenciais, pesquisa de mercado com cotacdes de fornecedores locais,
consulta a catalogos de precos de materiais, analise de tabelas de referéncia de o6rgaos

governamentais, e que todas essas informacdes devem ser atualizadas.

E isso nada mais € do que um repasse do que a propria lei determina ali no art.
23 supramencionado, de que o valor estimado ser& definido com base no melhor preco aferido
entre aqueles parametros legalmente definidos. Entdo, se a Administracdo tomou todo este
cuidado legalmente determinado, utilizando-se de consulta de precos no PNCP, pesquisa em
contratacdes similares, pesquisa direta com no minimo 03 fornecedores ou pesquisa na base
nacional de notas fiscais eletrénicas, logicamente os valores estimados eram condizentes com

0s praticados no mercado.

Assim, como poderia alguém trabalhar num cenario competitivo com um preco
69,41% abaixo de toda a concorréncia? E dificil acreditar, se ndo impossivel, que uma
empresa de outro Municipio trabalhe com um percentual de mais de 70% de lucro neste ramo,
pois se 0 desconto € de quase 70% e ainda assim esta possui lucro, esta a se falar de uma

margem de no minimo 80%.

A Unica excecdo quanto a inexequibilidade trazida pelo edital, junto ao item 9.6.1
(9.6.1.2) é a seguinte: “9.6.1.2. Inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o
vulto da oferta”, ou seja, a desclassificacdo ndo ocorrera se estiver comprovada no processo
a existéncia de custos de oportunidade que sejam capazes de justificar a proposta, 0 que néo

se verifica no caso.

Pelo contrario, por exemplo, a distancia entre a Prefeitura Municipal de Sao Joéo
Batista e o Municipio de Major Gercino, que é onde esta localizada a recorrida, € de 25km,
segundo o Google Maps. Isso quer dizer que, além de todo o custo unitario, a licitante precisa
absorver a distancia de 50 quilémetros (utilizacdo do maquinario, motorista, combustivel) para
cada entrega. E isso sem considerar os locais mais longinquos onde esses minerais deverao
ser entregues, pois se utilizou o paco municipal como referéncia. Veja-se recorte do aplicativo

mencionado?:

2Disponivel em:
https://www.google.com.br/maps/dir/Prefeitura+Municipal+de+S%C3%A30+J0%C3%A30+Batista,+R.+J0%C3%A
3o+Vicente+Gomes,+89+-+S%C3%A30+J0%C3%A30+Batista,+SC,+88240-000/Maj.+Gercino,+SC,+88260-
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Conforme se extrai da rede social do sécio representante da recorrida, a empresa
possui 0s veiculos que seguem em sua frota. A exemplo, o Caminhdo Wolkswagen Worker 26-
260 faz, em média, 04 quildbmetros por litro de diesel, ou seja, para o percurso de 50
quildmetros de ida e volta para a entrega de material, seriam necessarios aproximados 12,5
litros de combustivel. Na data de hoje, o preco médio nacional do Diesel, segundo a
PETROBRAS, é R$5,96, ou seja, apenas o combustivel custaria cerca de R$74,50 (setenta e
quatro reais e cinquenta centavos) por entrega.

Segue foto de veiculos pertencentes a frota extraida da pagina do sécio

representante:

000/@-27.330658,-
48.9753424,11.5z/data=!4m14!4m13!1m5!1m1!1s0x94df575b4cabdcOf:0xbb853b0bacdfe22e!2m?2!1d-
48.8529921!12d-27.2772002!1m5!1m1!1s0x9520a7460acd6a99:0x62c2417b7a5946¢ce!2m2!1d-48.9527246!2d-
27.4175387!3e0?entry=ttu. Acesso em: 15/07/2024.



EXTR /\(:,/-.t ) DE ARE L2

GILMAR |

E TERRAPLANAGEM

leonardoovargas = Sequir V
2

@terraplanagemgilmar @vargaasdudu ...

® Modelo de leonardoovargas

E recorte do preco médio do Diesel extraido do sitio da PETROBRAS?:

SDisponivel em: https://precos.petrobras.com.br/sele%C3%A7%C3%A30-de-estados-diesel. Acesso em:
15/07/2024.
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J& se adianta que ainda que a licitante recorrida possua filial no Municipio de Sao
Jodo Batista, como indica a Alteracdo Contratual n® 3 da Sociedade GS Comércio de Areias
Ltda, toda a documentacdo de habilitacdo apresentada neste certame pela empresa foi
referente & matriz em Major Gercino. E sabido que de praxe nos processos licitatorios sdo
apresentados os documentos de habilitagcdo referentes a localizacdo da sede, todavia, se a
executora for uma filial, sdo os documentos desta que devem ser apresentados.

Tém-se, entdo, duas hipoteses: ou a documentacdo apresentada € referente a
matriz e ela executa os trabalhos (presta os servigos, entrega 0s materiais), assim como
expede as notas fiscais; ou 0 contrario, se a execucao ¢ feita pela filial os documentos devem

ser apresentados por ela, assim como a emissao das notas fiscais.

Veja-se o0 que diz trecho extraido do acérdao 3442/2013 — Plenario (Processo
020.906/2013-7; niUmero da Ata: 48/2013 — Plenario) também do Tribunal de Contas da Uniédo*:

“39. Com relagdo aos atestados fornecidos pelas empresas Votorantim e
Globex, assiste razdao a representante. O item 7.5.1.6, do edital, estabelecia que ‘todos os
documentos solicitados para habilitacdo referir-se-do, sempre, a sede da licitante, o que
se verificard, exclusivamente, pelo numero do CNPJ deles constantes’. Ora, a auséncia
ou a nao especificacdo do CNPJ deveria conduzir a desconsideracdo desses atestados.
40. Convém destacar que, no ambito de qualquer licitacdo publica, a fase de habilitacao
implica apurar a idoneidade e a capacitacdo de um licitante para contratar com a
Administracdo Puablica. Essa apuracdo é realizada com base na documentagao
apresentada pela empresa que efetivamente ira executar o objeto licitado. Isso implica

“Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A3442%2520ANOACORDA0%253A2013%2520COLEGIADO%253A%2522Ple
n%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0.



dizer que, se uma determinada empresa é organizada sob a forma de uma matriz e

diversas filiais, existe uma regra de apresentacdo da documentacdo de habilitacdo. Se

for a propria matriz quem ird executar o objeto licitado, toda a documentacdo de

habilitacdo a ser apresentada devera ser expedida em nome da matriz. Por outro lado, se

for uma das filiais guem ir4 efetivamente se obrigar perante a Administracdo, toda a

documentacdo de habilitacdo deverd ser encaminhada em nome dessa filial. Esse

entendimento esta presente no Relatério e Voto dos Acérdao 1923/2003-TCU-Primeira
Céamara e 652/2007 - TCU - Plenario. Assim, os mencionados atestados néo poderiam ser

considerados.”

E nem precisaria ir longe, pois o préprio edital assim prevé no item 10 — DA
DOCUMENTEACAO DE HABILITACAO, observe-se transcri¢ao:

“10. DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO

“10.1. Os documentos de habilitacao apresentados deverao estar no nome e

CNPJ do licitante, e em plena validade na data de abertura do certame.

“10.1.1. A documentagao podera ser da MATRIZ ou da FILIAL, obedecendo a

seguinte regra:

“a) se_a matriz for_executar o _Contrato, toda a documentacdo devera ser

relativa a ela.

“b). Se_a filial for executar o Contrato, deverd ser apresentado documento

da filial.”

Entdo, ndo ha como a licitante executar o contrato e isso se agrava em razdo de

sua sede estar a 25 quildbmetros do Municipio de S&o Jodo Batista.

Voltando ao que diz a Lei n. 14.133/21 sobre o assunto, a inexequibilidade
passou a ser um critério objetivo, visto que o art. 59 expressa o percentual que se considera
impraticavel. Ainda que a disposicao constante do § 4° seja direcionada aos processos de
obras e servicos de engenharia, foi 0 mesmo indicativo utilizado neste processo, ou seja, 0

Municipio utilizou-se do mesmo parametro, que € o percentual de 75%.



Ainda, o instrumento convocatério também é muito claro ao estabelecer no item

9.4 que “Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, que apresentar preco final

superior ao preco maximo fixado, ou que apresentar preco manifestamente

inexeguivel.”, que é o que se requer neste momento.

Se assim esta na lei e no edital, trata-se de um critério objetivo. O Tribunal de
Contas da Unido, inclusive, ja direcionou seu posicionamento sobre isso, que foi o de reafirmar
o texto da lei. O Acérddo de Relagdo n. 1298/2023 — Plenério (Processo 033.663/2023-8),
julgado na sessédo de 25/10/2023%, ndo deixa dividas, veja-se:

VISTOS e relacionados estes autos de representacdo formulada por
Arquimedes Engenharia Civil Ltda. em face de possiveis irregularidades ocorridas no
Pregéo Eletronico 2/2023, regido pela Lei 14.133/2021, sob a responsabilidade do Sitio
Roberto Burle Marx - Iphan (localizado no Municipio do Rio de Janeiro - RJ), cujo objeto
€ a contratacdo de empresa de engenharia para prestacdo de servi¢cos de recuperacao
do Sombral Graziela Barroso - 12 etapal/fase 1. recuperacdo de muro externo, com
orcamento estimado em R$ 649.861,94; Considerando que a representante se insurge,
em suma, contra a desclassificacdo de seu lance, que teria sido inferior ao minimo de
75% definido para lances exequiveis, sem que tenha havido diligéncia para demonstrar a
sua exequibilidade; Considerando que o 8 4° do art. 59 da Lei 14.133/2021 estabelece
gue, "No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor
orcado pela Administracao”; Considerando que serdo desclassificadas as propostas
que apresentarem precos inexequiveis (art. 59, inciso |Ill, da Lei 14.133/2021);
Considerando que, neste caso, ndo ha que se cogitar da realizacao de diligéncias para
aferir a inexequibilidade, pois o lance abaixo daquele percentual de 75% j& é identificado
pela propria Lei como inexequivel, devendo a proposta ser desclassificada; e
Considerando os pareceres uniformes exarados pela Unidade de Auditoria Especializada
em Contratacdes as pecas 8-9; ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unidao,
reunidos em sessdo do Plenéario, com fundamento no art. 143, lll, do RI/TCU, em: a)

conhecer da representacao, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no

5 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A2198%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Ple
n%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0.



art. 170, 8 4°, da Lei 14.133/2021, c/c os arts. 235 e 237, VI, do Regimento Interno deste
Tribunal, e no art. 103, § 1°, da Resolugao - TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la
improcedente; b) indeferir o pedido de medida cautelar; ¢c) comunicar a prolacdo do
presente Acérdao ao Sitio Roberto Burle Marx - Iphan e a representante; e d) arquivar os
presentes autos, nos termos do art. 250, I, c/c art. 169, V, do Regimento Interno/TCU.

Observe-se que o julgado diz exatamente isso, que ndo ha que se falar em
diligéncia nesse caso porque a propria lei define o que € inexequivel. De novo, de acordo com
a lei € um critério objetivo e isso foi adotado pelo edital.

Entdo, se o edital adotou o critério objetivo constante do art. 59, § 4° da lei n.
14.133/21, de que as propostas que representem valores inferiores a 75% do valor orgado
sejam inexequiveis, seria uma violacdo ao proprio instrumento convocatorio aceitar as
propostas que representam 36,93%, 50,68%, 31,33%, 30,59%, 65,75%. 62,15%, 67,45% e
65,54%, algumas, inclusive, chegam a ser a metade.

Ademais, lembra-se que esta recorrente € detentora da Ata de Registro de
Precos n. 50/2023, decorrente do processo 53/PMSJB/2023 — Pregao 23/PMSJB/2023, cujos
precos eram, ha 01 (um) ano, semelhantes aos propostos pela recorrida agora. Mas
justamente porque se tornaram inexequiveis, em maio do corrente ano foi protocolado junto a
este Municipio o pedido de reequilibrio-econémico que deu origem ao processo administrativo
n. 0020.000001873/2024. Como resultado, o Municipio reconheceu a inexequibilidade e a
necessidade de alteracdo de valores e, por consequéncia, promoveu novo processo licitatorio

com estes mesmos objetos.

A época se demonstrou que apenas o 6leo diesel sofreu um reajuste de 18,22%
do ano de 2023 para 2024; os insumos constantes da tabela do Sistema de Custos
Referenciais de Obras — SICRO — DNIT apresentam valores muito superiores, tanto € que a
prépria Administracdo concordou com esta recorrente, a época requerente, sobre a

necessidade de repactuar 0s precos propostos.

Naquele momento (maio/2024), a recorrente comprovou documentalmente por
meio da Nota Fiscal n. 35.207 que o valor pago pelo litro do éleo diesel era R$5,42 (cinco reais

e quarenta e dois centavos), e sobre esse valor também j& houve aumento.



mercado proximas aos valores orcados pela Administracdo, entdo isso esta derradeiramente

Os insumos, como apontado pelas tabelas SICRO E SINAPI, possuem médias de

comprovado.

CGCIT

Cadigo

MODOz
MOo0D4
Mooos
MODDE
MoDaT
MODOE
Mooog
Moo10
Mao11
Mon12
MOD13
MOD14
MO015
MOD16
Moo1T
MOD1E
Moo1g
Moozo
Mooz1
MOD2s
MOD2E
Mooze
Mooze
Moo30
Monz2
MOD3S
Monze
Moo41
Moo4z
MOD4Z

MOD4S

MooD4T

MoD4e

MOD51
Moosz
MODS3
MODS4
Mooss
MOOSE
MODST
Moose
MOoDse

MODES

MODET

MODES
MOoT1
Mooz
MooT3
MooT4
MooTs
MOOTE
MOOED
MOOB1

MODES

Observem-se tais parametros, a iniciar pela tabela SICRO 2024:

Santa Catarina - Janeiro/2024
Descrigao

Apo CA 25

Ao CAS0

Brita 0

Fibra de pollamida para concrato

Fiwra de ago para concrein

Detergents liqudo neutro

Apo CP TS RE

Aditivo superplastificanta para concreto & anjamassa

Aditivo modificador de viscosidade para concreto & argamassa
Sllicate de aluminio

Grampo de ancoragem em ago CAS0 - D= 12,5 mm

Apo CAG0

Espoleta elétrica N* 8 - D = 6.0 mm

Grampao sargento em femo fundido tipe C com abertura Gl de 105 mm (47)
Saco de anlagem ou de rafia de S0 kg - C=85cme L =65 cm
Grampo pesado em ago-carbono para cabo de ago - D= 13 mm (1/27)
Esticador em ago tipo oihal x ofhal para cabo de ago - D= 13 mm
Grampao de ancoragem em agoe CA S0 - D= 6,3 mm

Hetbicida giifosato para dreas continuas

Adesivo plastico para tubos de PYC

Aditivo agluinante para argamassa

Areia rmédia

Sikca ativa para concreto & argamassa (microssilca)

Aditivo plastificante e retardador de pega para concreto & Srgamassa
Adesivo de contato para laminado elastoplastico

Diuente tipo sguammds para tintas & vemizes

Gasolina comum

Contéines com 2 banheiros - L = 2,44 m e C = 6,09 m (1 TEU)
Contéiner com janela-L=244 me C =600 m (1 TEU)

Oleo diesel

Abrasive de vidro com granulometria de 210 a 420 micra

Barreira plastica monobdeco para canalizacdo de triinsito - © = 100 cm, L= 50 cm e H = 55 cm

Barreira plastica para canalizagio de transito - C = 80 cm, L= 45 cm e H = 60 cm
Cone de sinalizagdo em polletlenc - H = 75 em & base quadrada de 40 x 40 cm

Balizador etnico refletive em pobstilens semiflexivel - H = 114 om e base octogonal de D = 40 cm
Dedmitador de trafego flexivel com chumbador e duas faikas refletivas - H= 7T eme D = 21 cm

Aditivo natural tipo goma xantana para hidrossemeadura

Ciindro canalizador de tréfago em polletens - H = 117 om e base quadrada de 60 % 60 cm
Fita adesiva de PVC -L=50mme C =50 m

Teda pldstica em polipropdenc na cor laranga para tapume - L = 1,2 m

Fita zebeada de cor laranga e branca - L= 7 a 8 cm

Barreira plastica asticuldvel modular - © = 240 cm e H = 100 cm

Femamenta de corte para removedora de faixa de sinalzacdo (Smith Cutter)

Contéines com fanels - L=4.88me C = 6,00 m (1 TEU duplo)
Contéiner com janela e 2 banhelros - L= 4,88 me C = 6,09 m (1 TEU duplo)
Conténer com revestimento rmico. janela e banheiro - L= 244 m e C = 6,09 m (1 TEU)
Conténer com janela - L= 244 m e C = 4,58 m (34 TEU)

Contéiner com janela e banheira - L = 2,44 m e 4,58 m (34 TEU)
Contéines com revestimento nmico. |anels @ banheiro- L= 244 me C = 1290 m (2 TEU)
Tubo PEAD PE 100 PM 10 com flanges - D = 160 mm

Cadbro de pinho -L= 75 cme E = 10,0 om

Arame farpado em ago galvanzado - D = 1,80 mm

Contéiner com 3 janelas para guarita - L= 244 m e C = 3,05 m (1/2 TEW)

Arame kso em ago galvanizado - O = 2,10 mm (14 BWE)

Iuda de &rvore com aitura de 0,30 a 0,80 m

Muda de arbusio com altwra até 0,50 m

Arame kso recozido em ago-carbono - D = 1,24 mm (18 BWG)

Disco de corte abrasive para policore - D = 300 mm

Arela fina

Arela grossa

Arela média lavada

Argamasaa pré-dosada para gravteamento

E agora a SINAPI:

SISTEMA DE CUSTOS REFERENCIAIS DE OBRAS - SICRO

Unidade

E&-55--E&&§3-&E-E55555&E8EEEE-EELEE

Ec
-1

E3335&E5S

EEEEEE
S3 35353

E383358555853335

DNIT

Prago Unitario
(R%)
64006
&,1674
141,3020
74029
13,3224
4,3782
B.46E
16,7064
12,7655
1,6354
&,1674.
7.5287
19,6647
524186
31546
19,3500
1353035
71535
24,5486
49,9130
60626
146,2149
1.6300
83460
43,1369
14,2641
50775
Ta.482 7252
558454732
52883
10,1054
5037152
2989318
85,8113
139.2621
164,3132
47,0234
1695077
10,1209
10880
10,0685
12421078
6.910,5628
1068250053
111.364.3665
65.907_4000
37.783 BE22
50.970.2474
T8.389,1635
1516684
15,1760
0,7204.
74347
16,0506
13,7790
19,8760
10,2877
15,2773
148,1981
144, 6048
165,6581
1,76819



CAIXA

Indicagio da origem do prego:

* C — para prego coletado pelo IBGE
* CR — para prego obtido por meio do coeficiente de representatividade do insumo (ver Manual de Metodologia e
Conceitos);
« AS — para prego atribuido com base no prego do insumo para a localidade de Sao Paulo.
* RE — para preco de coleta Regional.

PRECOS DE INSUMOS Pagina: 91130

Més de Coleta: 05/2024 Pesquisa: BANCO NACIONAL
Localidade: FLORIANCPOLIS Encargos Sociais (%) Horista: 80,97 Mensalista: 44.09
_ . . Origem Prego
C Unid g CTEg .

Cadigo Descrigao do Insumo de Preco Mediano (RS)

00043132 ARAME RECOZIDO 16 BWG, D = 1,65 MM (0,015 KG/M) OU 18 BWG, D = 1,25 MM (0,01 KG/M) KG CR 27 45

00000365  AREIA FINA - POSTO JAZIDAFORMECEDOR (RETIRADO MA JAZIDA, SEM TRANSPORTE) M3 [ 155,00

00000367 AREIA GROSSA - POSTO JAZIDAIFORNECEDOR (RETIRADD NA JAZIDA, SEM TRANSPORTE) M3 CR 157,02

00000370 AREIA MEDIA - POSTO JAZIDAIFORNECEDOR (RETIRADO MA JAZIDA, SEM TRANSPORTE) M3 CR 155,00

D0OD0368  AREIA PARA ATERRO - POSTO JAZIDA/FORNECEDOR (RETIRADO NA JAZIDA, SEM M3 CR 77,50
TRANSPORTE]

00011075 AREIA PARA LEITO FILTRANTE (0,42 A 1,68 MM) - POSTO JAZIDAFORNECEDOR (RETIRADO MA M3 CR 1.778,02
JAZIDA, SEM TRANSPORTE)

00001381 ARGAMASSA COLANTE AC | PARA CERAMICAS KG [& 0,65

00034353  ARGAMASSA COLANTE AC II KG CR 1,21

00037505  ARGAMASSA COLANTE TIPO AC Il KG CR 1,09

00037506  ARGAMASSA COLANTE TIFO AC Il E KG CR 229

00000371 ARGAMASSA INDUSTRIALIZADA MULTIUSO, PARA REVESTIMENTO INTERMO E EXTERNG E KG CR 0.7
ASSENTAMENTO DE BLOCOS DIVERSOS

00037553 ARGAMASSA INDUSTRIALIZADA PARA CHAPISCO COLANTE KG CR 1,32

00037552 ARGAMASSA INDUSTRIALIZADA PARA CHAPISCO ROLADD KG CR 743

00036880  ARGAMASSA PARA REVESTIMENTO DECORATIVO MONOCAMADA KG CR 217

00034355 ARGAMASSA PISO SOBRE PISO KG CR 1,86

00000130 ARGAMASSA POLIMERICA DE REPARO ESTRUTURAL, BICOMPONENTE KG CR 445

00000135 ARGAMASSA POLIMERICA IMPERMEABILIZANTE SEMIFLEXIVEL, BICOMPOMENTE, ABASE DE  KG CR 158
CIMENTO E ADITIVOS

00036888  ARGAMASSA PRONTA PARA CONTRARISO KG CR 0,57

00038546  ARGAMASSA USINADA AUTOADENSAVEL E AUTOMIVELANTE PARA CONTRAPISO, COM M3 CR 584,00
BOMBEAMENTO (DISPONIBILIZACAO DE BOMEA). SEM O LANCAMENTO

00034540  ARGILA EXPANDIDA, GRANULOMETRIA 2215 M3 AS 747,19

000DB0S1  ARGILA OU BARRO PARA ATERRO/REATERRO (COM TRANSPORTE ATE 10 KM) M3 AS 52,30

000DE0TT  ARGILA OU BARRO PARA ATERRO/REATERRO (RETIRADO NA JAZIDA, SEM TRANSPORTE) M3 AS 37,35

000DB079  ARGILA, ARGILA VERMELHA OU ARGILA AREMOSA (RETIRADA NA JAZIDA, SEM TRAMSPORTE) M3 AS 37,35

00001091 ARMACAQ VERTICAL COM HASTE E CONTRA-FING, EM CHARA DE ACO GALVANIZADO 3/16”, N CR 5264
COM 1 ESTRIBO E 1ISOLADDR

00001094 ARMACAO VERTICAL COM HASTE E CONTRA-FING, EM CHARA DE ACO GALVANIZADO 3/16", UN CR 36,82
COM 1 ESTRIBO, SEM ISOLADOR

00001095 ARMACAO VERTICAL COM HASTE E CONTRA-FING, EM CHARA DE ACO GALVANIZADO 3/18", UK cR 78,25
COM 2 ESTRIBOS, E 2 ISOLADORES

00001092 ARMACAO VERTICAL COM HASTE E CONTRA-FING, EM CHARA DE ACO GALVANIZADO 3/16", UN [ £0,55
COM 2 ESTRIBOS, SEM ISOLADOR

00001093  ARMACAQC VERTICAL COM HASTE E CONTRA-PIND, EM CHAPA DE ACO GALVANIZADO 3/16", UN CR 141,40
COM 3 ESTRIBOS E 3 ISOLADORES

00001090 ARMACAQ VERTICAL COM HASTE E CONTRA-FING, EM CHARA DE ACO GALVANIZADO 3/16", UN CcR 101,24
COM 3 ESTRIBOS, SEM ISOLADOR

00001096 ARMACAQ VERTICAL COM HASTE E CONTRA-PING, EM CHAPA DE ACO GALVANIZADO 3/16", UN CR 182,20
COM 4 ESTRIBOS E 4 ISOLADORES

00001097 ARMACAQ VERTICAL COM HASTE E CONTRA-PING, EM CHAPA DE ACO GALVANIZADO 3/16", UN CR 154,67
COM 4 ESTRIBOS, SEM ISOLADDR

00000378 ARMADOR (HORISTA) H CR 22,71

O objetivo de um processo licitatério nunca se limitou a obter a proposta mais

“‘barata”, mas sim aquela mais vantajosa, e isso quer dizer que se atenta a diversos pontos,

especialmente a possibilidade de execugdo/cumprimento de um contrato/ata.

O art. 11 da Lei n. 14.133/21, alias, traz os 04 (quatro) principais objetivos de todo

processo licitatério, os quais se transcrevem:



“Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

“l - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacao
mais vantajoso para a Administrac&o Puablica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida

do objeto;

“Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa

competicao;

“Il - evitar contratagcbes com sobrepreco ou com precos manifestamente

inexequiveis e superfaturamento na execucao dos contratos;
“V - incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.”

Se mantida a proposta recorrida, especialmente os incisos I, Il e lll ndo estaréo
sendo atendidos. A proposta ndo € a mais vantajosa, pois inviavel; o tratamento isonémico néo
estara sendo respeitado, visto que todas as licitantes apresentaram propostas dentro dos 75%
indicados pelo edital, com excecdo da recorrida; e 0os precos manifestamente inexequiveis

estardo sendo aceitos.

Além disso, a inobservagdo quanto aos principios da vinculagdo ao edital e, da
eficiéncia, da igualdade, da competitividade e da seguranca juridica, todos assegurados pela
Lein. 14.133/2168.

3. DOS PEDIDOS

A vista do exposto, requer se:

a) O recebimento destas RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO interposto,

visto que a peca € tempestiva, bem como seus anexos;

S5Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fun¢des, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢ées do Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). IN BRASIL. Lei n. 14.133, de 1° de
abril de 2021. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Iei/114133.htm. Acessado
em: 15/07/2024.



b) o provimento do recurso e, por consequéncia, pela desclassificagcdo da
empresa licitante GS COMERCIO DE AREIAS LTDA quanto aos itens 01, 02, 03, 04, 05, 07,

08 e 09 em razdo das propostas apresentadas serem manifestamente inexequiveis, com

fundamento nos itens 8.5, 9.4 e 9.6 do instrumento convocatorio;

¢) nao sendo provido o recurso, que este seja encaminhado a autoridade superior

para analise.
Nestes termos,

Pede Deferimento.

S&o Joao Batista, 15 de julho de 2024.

Assinado de forma digital
CEMAN COMERCIO por CEMAN COMERCIO DE

DE AREIA AREIA
EIRELI:0711124500 EIRELL07111245000135

Dados: 2024.07.15 17:54:13
0135 -03'00"

CEMAN COMERCIO DE AREIA LTDA



