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APONTAMENTOS DE IRREGULARIDADES NO PROCESSO LICITATORIO N.
035/PMSJB/2024, CREDENCIAMENTO ELETRONICO N. 001/PMSJB/2024
RECURSO APONTAMENTOS DRSCI E ATESTADO IRREGULARIDADES
SJBATISTA ROGER AGOSTO 2024.pdf

EXCELENTiSSIMO(a) SENHOR(a) PREFEITO(a) E PARA SENHOR(a) PROCURADOR(a),

DIGNISSIMA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA DE SAO JOAO BATISTA, SC.
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COM COPIA PARA O MINISTERIO PUBLICO DA COMARCA.

Pelo presente, Roger Wenning, Leiloeiro Publico Oficial, matricula AARC n2 340, com
endereco e fone gravados nesta pagina, vem respeitosamente a presenca de vossa
exceléncia, com base nos arts. 74 §22 e 75, CF, na Lei de Licitagdes 14.133/2021, oferecer
RECURSO COM APONTAMENTOS DE IRREGULARIDADES NO PROCESSO LICITATORIO N.
035/PMSJB/2024, CREDENCIAMENTO ELETRONICO N. 001/PMSJB/2024.. (Doc. anexo)

Nestes termos, pedimos deferimento.
Estado de Santa Catarina, (SC), 8 de agosto de 2.024.

Roger Wenning
Leiloeiro Oficial, Matr AARC 340
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EXCELENTISSIMO(a) SENHOR(a) PREFEITO(a) E PARA SENHOR(a) PROCURADOR(a),
DIGNISSIMA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA DE SAO JOAO BATISTA, SC.

COM COPIA PARA O MINISTERIO PUBLICO DA COMARCA.

Pelo presente, Roger Wenning, Leiloeiro Publico Oficial, matricula AARC n? 340, com
endereco e fone gravados nesta pagina, vem respeitosamente a presenca de vossa
exceléncia, com base nos arts. 74 §22 e 75, CF, na Lei de LicitacGes 14.133/2021, oferecer
RECURSO COM APONTAMENTOS DE IRREGULARIDADES NO PROCESSO LICITATORIO N.
035/PMSJB/2024, CREDENCIAMENTO ELETRONICO N. 001/PMSJB/2024

1) Acudindo ao chamamento do certame licitacional susografado, o IMPUGNANTE
tomou ciéncia dos seus termos, para que participasse do certame os Leiloeiros Oficiais
Credenciados na JUCESC.

2) Ocorre que, de forma muito equivocada, a andlise das regras condicionantes ao
Credenciamento revelaram-se por demais restritivas, fato que nao pode prosperar pelos
motivos de fato e de direito que passo a expor.

3) Administracdo Municipal cometeu equivocos e, talvez sem intencdao maior,
desrespeitou o que diz a Lei de Licitacdes, alias, com uma clareza Solar.

4) Em total contradicao com a norma constitucional e legislagao licitatdria, o referido
edital possui vicios, a saber:

8.4.4. Prova de regularidade com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal da sede do
interessado, por meio da apresentagcdo do documento competente, dentro do seu prazo de

validade;

8.4.5. Declaracdo de Regularidade de Situa¢do do Contribuinte Individual (DRSCI),
fornecida exclusivamente pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), a fim de se
comprovar a regularidade dos recolhimentos previdenciarios do leiloeiro;

8.5.1. Apresentagdo de atestado de capacidade técnica para comprovagdo de que o
proponente tenha executado no minimo 1 (um) leildo presencial e/ou 1 (um) eletrénico, de
veiculos ou sucatas de veiculos e imoveis, para o setor publico, devidamente assinado, em
papel timbrado da Administracdo Publica tomadora do servico, contendo identificacdo do
declarante, e-mail e telefone, utilizando-se de sistema informatizado de emissdo de nota
eletronica de arrematagdo, devendo para sua comprovagdo apresentar a copia da ata de
leildo e/ou outros documentos julgados necessarios para eventuais comprovagoes.
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Vejam Exceléncias, que o item 8.4.4, do Edital é de uma clareza solar, pois
CORRETAMENTE ja esta pedindo a REGULARIDADE FEDERAL.

6) A nosso ver e salvo melhor juizo, E INUTIL E PURO EXCESSO DE ZELO SE PEDIR O QUE JA
ESTA INTRINSECO NA CERTIDAO DA UNIAO, QUE JA ABRANJE DEBITOS DO INSS. Ainda mais: a
certidao do INSS foi unificada pela Certidao da Unido, juntamente com a Receita Federal,
DESDE 2014, conforme a Portaria 358, de 5 de setembro de 2014. Se houver dividas ou
pendéncias, seja da pessoa fisica, seja da pessoa juridica, ambas aparecerdao na Certiddao da
Unido, como ja dito.

7) Nem para ser Leiloeiro ha obrigacdo, posto que, a atividade é exercida por
Funciondrio Publico Federal, com vinculo estadual. Qual é a lei que exige isso Funcionario
Publico.

8) Tratou ainda de minudenciar os documentos relativos a habilitacdo juridica,
qualificacao técnica, qualificacdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista
nos artigos 28 a 31 da lei citada. Veja que na literalidade da lei ndo ha nenhuma mencao
quanto a exigéncia de apresentacdo de duas certiddes, se uma ja resume a outra DRSCI /
CERTIDAO DA UNIAO. Ora, se n3o existe nenhuma expressao taxativa, claramente
definida, NAO PODE HAVER A EXIGENCIA. Puro excesso de zelo. Nenhum outro
municipio esta exigindo isso.

8.1) O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA JA DECIDIU: A
Justificativa 8.4.5.1. esta equivocada, pois, ndo considerou o documento apontado por
completo no processo N2: @REP 21/00397600, DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SANTA CATARINA, em VITORIOSA DERROTA CONTRA O MUNICIPIO DE INDAIAL, cuja
teimosia, em prever cldusulas que sé afugentam licitantes caiu por terra.
https://consulta.tce.sc.gov.br/RelatoriosDecisao/ConsultaVotoNovo/2100397600 166224
19.pdf. Respeitosamente, a nosso ver e salvo melhor juizo, Prefeitura ndo é orgao
fiscalizador Federal!

9) Maxima vénia, ndo podemos corroborar ao entendimento que poderia fundamentar
gualquer justificativa em trechos legislativos, sem que busque encontrar a real intencao do
legislador e a correta interpretacao da norma.

10) Nesse diapasao, eis o ensinamento doutrindrio de Joel Menezes Niebuhr:

O credenciamento é espécie de cadastro em que se inserem todos os interessados em prestar certos tipos
de servigos, conforme regras de habilitacido e remuneragdo prefixadas pela propria Administragdo
Publica. Todos os credenciados celebram, sob as mesmas condigoes, contrato administrativo, haja vista
que, pela natureza do servigo, ndo ha relagdo de exclusdo, isto é, o servigo a ser contratado ndo precisa
ser prestado com exclusividade por um ou por outro, mas é prestado por todos. (NIEBUHR, Joel de
Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitacao Publica. Sao Paulo: Dialética, 2003. p. 212) .
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11) Quanto ao_item 8.5, 8.5.1 do Edital, é importante lembrar a administracdo deste municipio
que a Lei de Licitagbes 14.133/2021, ao contemplar a “Qualificacdo Técnica” dos licitantes,
inseriu em seu artigo 67, a vontade do legislador de ndo impedir a participacdo de
interessados que possuissem capacidade e experiéncia anterior de objeto semelhante ao
que é licitado.

12) O malfadado Edital pede Atestado de Capacidade Técnica de veiculos, sucatas de veiculos e
imdveis e somente de “6rgsos Publicos”, LIMITANDO, RESTRINGINDO e CERCEANDO a
Licitagao.

13) Deve ser questionada a Administracdo Municipal, eis que, os Leildes sdo realizados tanto
para ORGAOS PUBLICOS, COMO PARA ENTES PRIVADOS, atualmente de maneira ON LINE, como se
comprovam nas milhares de Plataformas de Leil6es Eletrénicos atuando no pais. Em nosso estado,
dezenas de Leiloeiros a possuem e estdo aptos a prestar os melhores servigos.

14) Ora, quem soube prestar servigos para uma empresa (Ente Privado), por qual razao
fatica ndo poderia prestar para um Orgdo Publico? Da mesma forma, quem vende bens
moveis, sabe vender bens imdveis. Sabera vender sucatas ou veiculos. BUROCRATIZAR O
EDITAL é AFASTAR E LIMITAR O NUMERO DE LICITANTES.

15) E de bom alvitre lembrar que, nas contratacdes realizadas pela Administracdo Publica
devem ser considerados os principios constitucionais e a Lei de licitacdes ja citada, entendemos
que, a principio, a_licitacdo deve respeitar os principios basilares que regem a propria
Administragao Publica insculpidos na Constituicdo da Republica de 1988 e na Lei de Licitagdes
14.133/2021 e seus regulamentos posteriores, para que a efetivacdo de suas contratacOes
respeitem a isonomia e a ampla competividade. RESSALTE-SE QUE NAO HA E NEM HAVERA
ONUS OU DESPESAS NA CONTRATACAO para que haja tanto rigor OU EXIGENCIAS FORA DO
PADRAO.

Em suma, o Credenciamento tem como principal objetivo cadastrar o maior numero de
profissionais para formacao, mediante sorteio, de um rol de credenciados, permitindo a
distribuicao dos servicos em forma de rodizio.

Logo, sem delongas, esta impugnac¢ao deve prosperar.

16) Nossa Lei Geral de LicitagOes, trata assim do tema, in verbis:

A licitacdo_destina-se_a _garantir_a_observincia_do principio constitucional da _isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
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basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag¢do ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1. Evedado aos agentes publicos:

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam_ou_frustrem_o_seu_cardter _competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingoes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste
artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991,

17) Nao ha poder discriciondrio do agente da administracdo em estabelecer nos
ditames editalicios clausulas ou condicoes que n3ao comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, ha sim ato vinculado, obrigacao de agir de acordo
com a Lei e fazer cumprir o disposto no mesmo para fins de legalidade dos atos.

18) Pelo exposto, conclui-se que a forma estabelecida pelo art. 42 do Decreto n?
21.891/32, na escolha do Leiloeiro Oficial, contrap6e ao que esta estabelecido Lei Geral
de LicitagOes e na Constituicao da Republica em seu art. 37, XXI, que estabelece:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd _aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e _eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

19) Desta forma, Excelentissimos Senhores e Senhoras, resta cristalino que os critérios
fixados pelo municipio podem dar conotacao de privilégio a um ou outro profissional,
podendo também dar conotacdao de que poderd haver direcionamento na contratacao do
leiloeiro, (o que ndo queremos crer e ndo estamos afirmando) ferindo de morte os
principios da legalidade e da isonomia, afrontando, diversos artigos Constitucionais e da
Lei Federal de licitacdes. Nao cremos que a Administracio deste Municipio queira
continuar cometendo ou permanecendo com estes equivocos em seu edital.

EXCELENCIAS: Vdarios municipios - (algumas cépias anexas), avisados por esta e por
outros recorrentes, ELIMINARAM OU MODIFICARAM ESTES ITENS e realizaram suas
licitagdes, de forma correta. Ha tempo habil para a modificagdo. Anexamos algumas
decisboes DO TCE PREFEITURA DE INDAIAL, PREFEITURA DE FORMOSA DO SUL,
PREFEITURA DE SAO JOAO DO SUL, PREFEITURA DE URUPEMA E PREFEITURA DE
CANELINHA sé para citar algumas
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Il - DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, considerando a importancia das questdes suscitadas, a supremacia do
Interesse Publico, bem como dos principios basilares da Administragdao Publica, em
especial, a Legalidade, a Transparéncia, a Moralidade e a Razoabilidade, REQUEREMOS:

A) Que seja conhecidos os Apontamentos apresentados diante destas razoes e fatos
até aqui expendidos e para evitar discussdes no mundo juridico, ja abarrotado de
processos, também que o presente APONTAMENTO seja conhecido e processado na
forma da lei, e, ao final, providos tudo para o fim de ver reconhecido o direito dos
licitantes de participar da referida licitacdo em condicdes de igualdade, pelas razoes
fundamentadas na presente impugnacao, até para evitarmos desgaste da Administracao
Municipal perante ao Ministério Publico, Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, que podera converter em representacdes e parar a marcha processual da
Licitacdo aqui tratada._E o que buscamos evitar.

B) Que sejam eliminados os itens 8.4.5, 8.4.5.1 e 8.4.5.1.1 eis que ja estd se
pedindo tal certiddo no Item 8.4.4 e pelos argumentos acima expostos. Assim evita-se o
excesso de zelo e se ampla a competigao.

Nestes termos, pedimos deferimento. ROGER

Assinado de forma
, digital por ROGER

WENNING WENNING:005881

00588134 3%70

Dados: 2024.08.08
970 17:05:22 -03'00

Estado de Santa Catarina, (SC), 8 de agosto de 2.024.

Roger Wenning
Leiloeiro Oficial, Matr AARC 340

ANEXO
JUNTAMOS DECISOES DO TCE PREFEITURA DE INDAIAL
PREFEITURA DE FORMOSA DO SUL
PREFEITURA DE SAO JOAO DO SUL
PREFEITURA DE URUPEMA
PREFEITURA DE CANELINHA
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DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO EM CASO SIMILAR, MUNICiPIO DE
INDAIAL.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

GAB. CONS. LUtz EDUARDO CHEREM

E SANTA
CATARINA

O Ministério Publico de Contas — MPC - emitiu o Relatorio
MPC/DRR/2170/2021, manifestando-se por conhecer da representacdo para, no
mérito, considera-la parcialmente procedente, bem como por formular determinacao
a unidade gestora para que, em futuros certames, observe as consideracdes
realizadas neste feito, sob pena de aplicacio de multa ao responsavel, assim como
proceda as verificacbes sugeridas pela area técnica nos itens 3.4 e 3.5 do relatério
conclusivo.

E o Relatério.

lll. FUNDAMENTAGAO

A Representagdo deve ser conhecida, embora ndo tenha sido juntado
documento oficial com foto dos Representantes, podendo ser relevada essa
questao.

Quanto ao mérito, duas sdo as supostas irregularidades apresentadas
pelos Representantes (Leiloeiros Oficiais) no Processo Licitatério 103/2021 -
Inexigibilidade 03/2021 — Edital de Credenciamento de Leiloeiro n® 02/2021 da
Prefeitura Municipal de Indaial.

Ambas as supostas irregularidades dizem respeito a exigéncia de
documentos de credenciamento que, segundo os Representantes, cerceiam a
competitividade do certame: declaragdo de regularidade de contribuinte individual do
INSS e alvara municipal.

Conforme analise da Area Técnica, os Representantes t&m razio em
parte, devendo ser determinado ao Municipio que proceda a supressac do item
7.413 do Processo Licitatorio 103/2021 — Inexigibilidade 03/2021 — Edital de
Credenciamento de Leiloeiro n° 02/2021 — da Prefeitura de Indaial — SC, uma vez

que a comprovagao da devida inscricdo no cadastro de contribuintes municipal e a

Processo: @REP 21/00397600 — GAC/LEC - 949/2021 3
4509609
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

GAB. CONS. LUtz EDUARDO CHEREM

TRIBUNAL
DE CONTAS

ESANTA
CATARINA

fornecida exclusivamente pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), a fim de
se comprovar a regularidade dos recolhimentos previdenciarios do leiloeiro, e o item
7.4.13, que solicita Alvara Municipal de funcionamento da cidade sede do leiloeiro.

A Diretoria de Licitagdes e Contratacdes — DLC — emitiu o Relatério DLC
72912021, com a conclusao abaixo:

3.1. CONHECER a presente representacdo, em razao do
atendimento parcial dos requisitos de admissibilidade previstos no art.
113, § 1°, da Lei n° 8.666/93, arls. 65 e 66 da Lei Complementar n°
202/2000 e no art. 29 da Instrucdo Normativa n. TC-021/2015.

3.2. CONSIDERAR PARCIALMENTE PROCEDENTE, nos
termos do art. 5°, ll, da Instrucdo Normativa n® TC-0021/2015, o mérito da
Representacdo, que trata de supostas irregularidades no Edital de
Credenciamento n® 02/2021, promovido pela Prefeitura Municipal de
Indaial, objetivando o credenciamento de leiloeiros oficiais para prestacéo
de servicos de avaliacdo e alienacdo de bens moveis e imoveis
inserviveis de propriedade do Municipio.

3.3 DETERMINAR ao Municipio de Indaial a supresséo do
item 7.4.13 do Edital de Credenciamento de Leiloeiro n® 02/2021 —
Processo Licitatorio 103/2021 — Inexigibilidade 03/2021 — da Prefeitura de
Indaial — SC.

3.4. ENCAMINHAR o presente relatério ao Instituto Nacional
do Seguro Social para verificacao cadastral dos representantes e demais
medidas que se fizerem necessarias.

3.5. ENCAMINHAR o presente relatoério aos municipios onde
0s representantes tém sua sede administrativa para verificacdo da
regularidade cadastral dos mesmos e demais medidas que se fizerem
necessarias. .

3.6. DAR CIENCIA do Relatério aos Representantes e ao
responsavel pelo Controle Interno da Unidade.

Ainda na Diretoria de LicitagGes e Contratacdes — DLC — a Coordenadora
acrescentou a observag¢ao abaixo:

De acordo.

Contudo, a consideracao do Exmo. Sr. Relator os
encaminhamentos dos itens 3.4 e 3.5 deste Relatério, uma vez que cabe
a unidade gestora licitante a verificacdo da regularidade relativa a
Seguridade Social e as Fazendas Federal, Estadual e Municipal, e da
inscricdo no cadastro de contribuintes, consoante dispde o art. 29, incisos
Il, Il e IV, da Lei n. 8.666/93, e os itens 7.4.4, 7.4.5 e 7.4.6 do Edital de
Credenciamento n® 02/2021. Do mesmo modo, hdo se vislumbram
indicios de eventual imegularidade pertinente as respectivas
comprovacgdes.

Processo: (@REP 21/00397600 — GAC/LEC - 949/2021 2
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

GAB. CONS. Luiz EDUARDO CHEREM

TRIBUNAL
DE CONTAS

PROCESSO N% @REP 21/00397600

UNIDADE GESTORA: | Prefeitura Municipal de Indaial

RESPONSAVEL: André Luiz Moser

INTERESSADOS: Prefeitura Municipal de Indaial

ASSUNTO: Possiveis iregularidades no Edital de Credenciamento
de Leiloeiro 002/2021

RELATOR: Luiz Eduardo Cherem

UNIDADE TECNICA: Diviséo 7 - DLC/CAJU/DIVT

PROPOSTA DE VOTO: | GAC/LEC - 949/2021

. EMENTA

CONHECER DA REPRESENTAGCAO. CREDENCIAMENTO
DE LEILOEIROS OFICIAIS PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE AVALIACAO E ALIENACAO DE BENS
MOVEIS E IMOVEIS INSERVIVEIS DE PROPRIEDADE DO
MUNICIPIO. JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE.
DETERMINACAO.

Il. RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo proposta pelo Srs. Paulo Roberto
Worm, Marcus Rogério Aradjo Samoel, Roger Wenning, Diorgenes Valério Jorge,
Aridina Maria do Amaral, Osmar Sergio Costa e Michele Pacheco da Rosa Sandor,
Leiloeiros Oficiais, informando suposta irregularidade no Processo Licitatério
103/2021 - Inexigibilidade 03/2021 — Edital de Credenciamento de Leiloeiro n°®
02/2021 da Prefeitura Municipal de Indaial.

Os representantes questionam dois itens do Edital: o item 7.4.6, que
solicita Declaracado de Regularidade de Situacao de Contribuinte Individual (DRSCI),

Processo: @REP 21/00397600 — GAC/LEC - 949/2021 1
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DECISAO

MUNICIPIO DE FORMOSA

ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE FORMOSA DO SUL
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

INTERESSADO: PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO E PREFEITO MUNICIPAL DE
FORMOSA DO SUL

ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N. 23/2022
(PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 69/2022) APRESENTADA POR SABRINA DA
SILVA PEREIRA ECKELBERG.

1. SINTESE DA IMPUGNACAO AO EDITAL

Trata-se de impugnagdc ao edital interposta por SABRINA
DA SILVA PEREIRA ECKELBERG, ILeiloeira Oficial Matricula AARC
442, protocolada junto a municipalidade no dia 09/09/2022.

A impugnacdo fol encaminhada a assesscoria juridica para
andlise e orientagido gquanto & decisdo a ser tomada pela
Administragéo.

A Leilcoeira apresenta impugnacdo alegando em sintese que
a exigéncia do item ©6.1.13 do Edital, gqual seja, Declaragdo de
Regularidade da Situagdo do Contribuinte Individual - DRSCI
(documento que comprova a ContribuicZo Individual ac INSS), “NAO
CONSTA NO ROL DE DOCUMENTOS PERTINENTES E EXIGIDOS NA LEI 8666/93”,
colacionando stmulas do TCU e doutrinas sobre a necessidade de
cumprimento do principioco da legalidade e demais principios
aplicaveis a Administragdo Publica.

Sugere assim a retificagdo do edital, a fim de gue seja
excluido do Edital o item 6.1.13.

Em sintese sdo essas as razdes da impugnagdo apresentada.

2. ANALISE E PARECER

2.1. Da tempestividade:

A  abertura da licitacgido estd marcada para o dia
14/09/2022, sendo que a impugnagdo fol protocolada no dia
08/09/2022.

Pois bem, de acordo com o item 15.7 do edital o prazo
para os licitantes o impugnarem € até o segundo dia util que
anteceder a data fixada para o recebimento das propostas, senido
vejamos:

DO

Avenida Getilio Vargas, 580, Centro, CEP 89.859-000 — Formosa do Sul/SC
E-mail: Juridico(@formosa.sc.gov.br - Fone/Fax: (49) 3343-0043 / 3343-0010
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE FORMOSA DO SUL
ASSESSORIA JURIDICA

wi15.7. Até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, gualguer pessoa poderi solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio
do pregio, através de documento formal e enderegado ao
Pregoeiro do Municipio de Formosa do Sul-SC e devidamente
protocolado junto ao setor responsavel.”

Ante o expostoc, nido had duvida guanto a tempestividade da
impugnagido ora apresentada.

2.2. Parecer:

No tocante ao mérito da impugnagido, nota-se gue a mesma
egtd embasada, em sintese, em suposta necessidade de retificacio
do edital de PREGAO PRESENCIAL N. 2R P0Z2 (PROCESSO
ADMINISTRATIVO N. 69/2022) para exclusio de exigéncia do item
Gxlel s do Edltal, gual Sela, Declaracdo de Regularidade da
Situagie de LCombribudintes Indiwidwal - DR3CT {documento gue
comprova a Contribuigdo Indiwvidual ao INSS).

Treteste e os ST ==l e o s i que a exigéncia el=
documentos gue comprovem a habilitagcdo técnica é facultativa,
devendo ger compativel com as garantias para a boa execugdo do
contrato, conforme orientagido congtl rusloria ] de gque a
habilitagdo deve ser limitada a exigéncias indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes (art. 37, XXI, CFJ.

Nesse sentido, guando da andlise prévia do edital ora
impugnado, considerandc que o leiloeiro oficial se trata de um

contribuinte individual === e -l figicay, entendeu—-ce pela
possibilidade de exigéncia da Declaracdo de Regularidade da
Ziltmagie cole Contribulnbe Individual - DRSCT e checl fins e

verificagido de sua regularidade perante a previdéncia.

Contudo, reconhece-se gque houve equivoco. Ou seja, essa
Fesesscrid Tedontices <ils deizgil de perceber dgls B Eedasso
prevista no edital ndc contemplou a apresentacgidc da declaragéioc
come facultativa, na medida em gue a contribuigido indiwvidual
para o INSS ndoc & obrigatdria.

Portvamnte, dlilsrentements do gue se erltendseu guands da
csonfecsds do mdltal., necessario e faz & sxalusis e hal
exigéncia para fins de habilitacdo, ou ainda que a previsido de
sle apreseritarde gedd TtTasulbtaviwa, e miedids e e, ooms ben
regssaltou a impugnante, a contribuigdc social no caso especifico
ndoc é obrigatdria.

Avenida Getulio Vargas, 380, Centro, CEP 89.859-000 — Formosa do Sul/SC
E-mail: Juridico(@formosa.sc.gov.br - Fone/Fax: (49) 3343-0043 / 3343-0010
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE FORMOSA DO SUL
ASSESSORIA JURIDICA

Por tais razdes, a retificacio do edital & medida que se
impde ndo sé por guestdo legal, mas também, para gue se possa
obter proposta apta e wvantajosa para o Municipio de Formosa do
Sul-ScC.

3. CONCLUSAO

ANTE © EXPOSTO, oplina-se pelo total acolhimento da
impugnagido apresentada por SABRINA DA SILVA PEREIRA ECKELBERG,
para gque o edital seja retificado, excluindo-se a exigéncia do
item 6.1.13 do Edital, qual seja, apresentagido de Declaragido de
Regularidade da Situacgido do Contribuinte Individual - DRSCI, ou,
alternativamente, acrescentando-se como facultativa tal
exigéncia.

E o parecer.

Formosa do Sul, SC, 13 de setembro de 202Z2.

Assinado de forma digital por

ANDERSON ANDERSON TISSIANI VEDANA
TISSIANI VEDANA E)z;(i&;: 2022.09.13 07:08:26

Anderson Tissiani Vedana
Advogado — OAB/SC 24.031
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DECISAO MUNICiPIO DE SAO JOAO DO SUL

?yg Estado de Santa Catarina
<2H, Municipio de Sdo Jo&o do Sul

DECISAQ COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

PROCESSO LICITATORIO: n°57/2022-PREF
CREDENCIAMENT O: n* 01/2022-PREF
ASSUNTO: Impugnagiio ao Edital de Credenciamento 01/2022/PREF.

EMENTA: Trata-se da analise da impugnagio ao
EDITAL DE CREDENCIAMENTO 012022,
apresentada pelo leiloeiro PAULCQ ROBERTO
WORDM inscrita no CPF/MF sob n° 175.280.460-00
em face do exigido no ftem 9.42.2.1 do editsl.

DO RELATORIO

Trata-se da anilise e decisdo de impugnagio apresentada em face da exigéncia contida no #tem
9.4.2.2.1 do Edital de Credenciamento n® 01'2022, o qual tem por objete o credenciamento de Leiloeiros
Peiblicos Oficiais, pave o prestagio dos servigos de avalingioe e alienagio de bens moveis inserviveis e on
imoveis de propriedude do MUNICIPIO na modatidude de Leilio Piiblico Presencial, On Line, e/on
sinviltdneo pelo periodo de 12 (doze) mweses, prorvogaveis por ignais periodos até o limite de 60
(sessernia) meses, de acordo com os critérios, temos e condicoes estabelecidus no presente Editall

No dia 15/08/2022 a leiloeiro PAULO ROBERTO WORDM inscrita no CPF/MF sob n°
175.280.460-00 protocolou wia e-mail, impugnagio em face do edital de PP n° 54/2022, alegando em
sintese que & exizéncia contidu ro ftem 9.4.2.2.1 do edital ¢ ilegal.

Este pregoeiro, tio logo recebeu a impugnagio submeteu a mesma a andlise juridica.

E o que ha de mais relevante para relatar.

DA ADMISSIBILIDADE

Destaca-se que tio logo recebida a impugnag¢io a mesma fora submetida a Assessoria Juridica,
tendo no dia 22/08/2022 a Assessoria Juridica wvia Parecer Juridico exarado se¢ manifestado pelo
conhecimento da impugnagiio ¢ no mérito pela procedéncia, uma vez que a exigéneia contida no edital

afronta o disposto nos arts. 27 ¢ 29 da Lei Federal n° 8.666, de 1993.

Av. Nereu Ramaos, 50, CX Postal 01 - Centro - CEP: 88970-000 - Telefone/Fax: (48) 3530 0113
E-mail: admi@sacjoacdosul.sc.gov.br - Site: www.saojoacdasul.sc.gowv. br
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ﬁ Estado de Santa Catarina

L Municipio de Sdo Jodo do Sul

| DO MERITO E DECISAO

A presente impugnagiio sera analisada em consonfincia com as regras basilares da Constituigiio
da Republica Federativa do Brasil — CRFB/88 ¢ legislagiio infraconstitucional.

De conhecimento da impugnagiio apresentada ¢ do Parccer Juridico exarado a CPL decide pelo
acolhimento das razies apresentadas ¢ determinar a retificagio do EDITAL DE CREDENCIAMENTO n”

001/2022 ¢ a conseqiiente republicagio ¢ reabertura do prazo inicialmente fixado.

Sdo Jodio do Sul/SC, em 24 de agosto de 2022,

Diego de Melo Herr
Presidente

Cacimar de Oliveira
Secretario

Vanessa Scandolara Magnus
Membro

Av. Nereu Ramos, 50, CX Postal 01 - Centro - CEP: 88970-000 - Telefone/Fax: {48) 3538 0113
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DECISAO MUNICIPIO DE
URUPEMA

Urupema, 24 de junho de 2022.

CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE URUPEMA
INTERESSADO: PAULO ROBERTO WORM

Assunto: CR1/2022 - PMU
RESPOSTA A IMPUGNACAO

OBJETO: O objeto do presente certame licitatério € o credenciamento de Leiloeiros Publicos
Oficiais, para a prestagéo dos servigcos de avaliacao e alienagcao de bens moveis inserviveis e
ou imoveis de propriedade do MUNICIPIO na modalidade de Leildo Publico Presencial, On Line,
e/ou simultdneo pelo periodo de 12 (doze) meses, prorrogaveis por iguais periodos até o limite
de 60 (sessenta) meses, de acordo com os critérios, termos e condi¢gdes estabelecidas no
presente Edital.

Aos 24 dias do més de junho de 2022, na sala de licitagdes, sito na Rua Manoel Pereira
de Medeiros, 155, Centro, Urupema, reuniu-se a Comissao Permanente de Licitagao,
designada pelo Decreto 070/2021, de 31 de agosto de 2021.

Registra-se que o mesmo foi impetrado tempestivamente, conforme item 8 do edital
credenciamento.

Do pedido:

O Impugnante solicita a retificacado do item 9.4.6 para gue se exclua do edital a exigéncia
da apresentacdo de alvara municipal, solicita ainda que seja eliminado o item 9.4.7 que exige
a apresentagdo DRSCI.

Da Decisao da Comissao:

A comissao decide pelo deferimento do recurso apresentado, tendo em vista que a ~
documentacao referente a regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal, @
supre a necessidade da apresentagao de alvara e da Declaragéo de Regularidade de Situacado

do Contribuinte Individual (DRSCI). )

@ Avenida Manoel Pereira de Medeiros, 155 - Centro @ Fome: (48) 32363000
&1 Prefeitura de Urupema

¢ CEP 88625-000 - URUPEMA - Santa Catarina # www, cidademaisfriadobrasil.com.br
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Diante do Exposto, elimina-se o item 9.4.7 e retifica-se o tem 9.4.6, passando este a ter
a seguinte redacéo:

“9.4.6 - Prova de regularidade para com a Fazenda Federal e Estadual do local onde
esteja registrada a matricula do Leiloeiro e Municipal da sede do licitante, todas na forma

da lei;”.

Ressaltamos que as alterages e/ou atualizagbes que seréo realizadas n&o afetam a
formulagao das propostas. Por consequéncia, mantem os demais itens do edital, bem como o
prosseguimento do feito.

o

Thaine Andrade Pires — Presidente; 15
- ) N i
Elcio Pagani gardoso - Membro

1

Luciano Anziliero [ Mémbro

& Fone: (49) 3236-3000
i Prefeitura de Urupema
# www.cidademaisfriadobrasil.com.br

@ Avenida Manoel Pereira de Medeiros, 155 - Centro
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DECISAO MUNICIPIO DE CANELINHA

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANELINHA
ASSESSORIA JURIDICA

Parecer Juridico n°® 011/2021

Aporta nesta Assessoria Juridica a impugnacdo ao Edital do Processo
Licitatorio n® 066/ PMC/2021 para Chamada Publica 001/PMC/2021, que tem por objeto
o “credenciamento de Leiloeiros Oficiai, regulamente registrados na Junta Comercial do Estado de
Santa Catarina — JUCESC, para a eventual realizacio de leiloes da Prefeitura do Municipio de
Canelinha, observadas as condicoes estipuladas na legislacio que rege a matéria e segundo os
critérios deste edital”, em que os impugnantes Paulo Roberto Worm e outros leiloeiros
requerem a modificacdo das clausulas 8.1.3, 8.1.5. 8.1.18 e 8.4 do Edital.

E o breve relato. Opina-se

Colhe-se da impugnacéo ao edital que as irregularidades combatidas referem-
se as clausulas 8.1.3, 8.1.5. 8.1.18, 8.1.28 e 8.4, em razado destas clausulas restringirem a
participagdo dos impugnantes, bem como ofenderem a Lei n° 8.666/93, notadamente os
artigos 3°, 30 e 45.

Aduz que a exigéncia de tempo de profissdo (trés anos) contida na cldusula
8.1.3 contraria o art. 30, II, e § 5° da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos na
medida em que cria uma restricio para a “participacio dos interessados que possuissem
capacidade e experiéncia anterior de objeto semelhante ao que ¢ licitado” ao fixar o prazo minimo
de exercicio da profissdo. Da mesma forma que o item 8.1.3 viola o art. 30, § 5, da Lei n°
8.666/93, o item 8.1.28 também incidiu na mesma irregularidade

No tocante ao item 8.1.5, afirma que “nem para se tornar leiloeiro se exige alvard” e
indaga qual a razdo para apresentar a certiddo negativa municipal se exigiu-se o alvard, a
fim de demonstrar que basta a prova da regularidade fiscal para satisfazer os interesses
pubicos da Administragao.

Citou ainda que a clausula 8.1.18, que trata da certidao do INSS, foi unificada
pela certiddo da Unido, juntamente com a Receita Federal, desde 2014, conforme Portaria
358, de 5 de setembro de 2014.

Por fim, quanto a clausula 8.4, referiu que “ndo hd data para a sessdo piiblica e nem
horario no edital” .

De inicio, cumpre registrar que assiste razao ao impugnantes.

CNPJ 82.562.893/0001-23
Avenida Cantério Florentino da Silva, 1683 - Centro - Canelinha - 88.230-000
Fone: (48) 3264.4000 - Fax: (48) 3264.0106 - www.canelinha.sc.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CANELINHA
ASSESSORIA JURIDICA

Isso porque, as cldusulas do Edital n° 066/PMC/2021 devem observar os
principios constitucionais que se encontram positivados no art. 3° da Lei n® 8.666/93,
como forma de estimular a participagdo do maior nimero possivel de interessados no
credenciamento, pois colhe-se da impugnagdo que esta é a principal insurgéncia dos
impugnantes quanto as clausulas combatidas.

Ademais, vale destacar que, as regras para a documentagdo relativa a
qualificagdo técnica dos interessados devem observar o disposto no art. 30 da Lei n°
8.666/93, sem possibilidade de inovacao quanto ao tempo de exercicio da profissdao e
tampouco quanto a exigéncia de experiéncia anterior que, de alguma forma, seja capaz de
inibir a participacado na licitagdo.

Ja para a documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista, preceitua o
art. 29 da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos o rol de documentos
especificados nos incisos I a V para atender tais finalidades.

Assim, verifica-se que as clausulas 8.1.3, 8.1.5. 8.1.18, 8.1.28 e 8.4 do Edital n°
066/PMC/2021, ainda que voltadas a atender os objetivos da Administragdo Pablica para
verificar a documentacdo referente a qualificacdo técnica ou regularidade fiscal e
trabalhista, ndo podem criar requisitos que ndo foram estabelecidos em lei especial ou
que contrariem os artigos 29 e 30 da Lei n°® 8.666/93, posto que tais exigéncias violam o
principio da isonomia e, em tese, podem inibir a participacdo de eventuais interessados
no credenciamento.

Diante do exposto, recomenda-se o deferimento dos pedidos encartados na
presente impugnacdo ao Edital n° 066/PMC/2021, com o consequente cancelamento
deste Edital para a readequagdo das clausulas editalicias aos postulados da Lei n°
8.666/93.

E o parecer, sub censura.

T 77y &/ /
ARLOS SIMAS ROCHA
Assessor Juridico
OAB/SC 18.895-B

2
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CANELINHA
ASSESSORIA JURIDICA

Parecer Juridico n° 011/2021

Aporta nesta Assessoria Juridica a impugnacdo ao Edital do Processo
Licitatério n° 066/ PMC/2021 para Chamada Publica 001/PMC/2021, que tem por objeto
o “credenciamento de Leiloeiros Oficiai, regulamente registrados na Junta Comercial do Estado de
Santa Catarina - JUCESC, para a eventual realizagio de leiloes da Prefeitura do Municipio de
Canelinha, observadas as condicoes estipuladas na legislagio que rege a matéria e segundo os
critérios deste edital”, em que os impugnantes Paulo Roberto Worm e outros leiloeiros
requerem a modificagdo das clausulas 8.1.3, 8.1.5. 8.1.18 e 8.4 do Edital.

E o breve relato. Opina-se

Colhe-se da impugnagdo ao edital que as irregularidades combatidas referem-
se as clausulas 8.1.3, 8.1.5. 8.1.18, 8.1.28 e 8.4, em razdo destas clausulas restringirem a
participagdo dos impugnantes, bem como ofenderem a Lei n° 8.666/93, notadamente os
artigos 3°, 30 e 45.

Aduz que a exigéncia de tempo de profissdo (trés anos) contida na cldusula
8.1.3 contraria o art. 30, II, e § 5°, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos na
medida em que cria uma restricdo para a “participagio dos interessados que possuissem
capacidade e experiéncia anterior de objeto semelhante ao que é licitado” ao fixar o prazo minimo
de exercicio da profissdo. Da mesma forma que o item 8.1.3 viola o art. 30, § 5, da Lei n°
8.666/93, o item 8.1.28 também incidiu na mesma irregularidade

No tocante ao item 8.1.5, afirma que “nem para se tornar leiloeiro se exige alvard” e
indaga qual a razdo para apresentar a certiddo negativa municipal se exigiu-se o alvara, a
fim de demonstrar que basta a prova da regularidade fiscal para satisfazer os interesses
pubicos da Administragdo.

Citou ainda que a clausula 8.1.18, que trata da certiddo do INSS, foi unificada
pela certiddo da Unido, juntamente com a Receita Federal, desde 2014, conforme Portaria
358, de 5 de setembro de 2014.

Por fim, quanto a clausula 8.4, referiu que “ndao hi data para a sessio puiblica e nem
hordrio no edital” .

De inicio, cumpre registrar que assiste razdo ao impugnantes.
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