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DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

A obrigacdo de elaborar Estudo Técnico Preliminar aplica-se a licitacdo de bens e a
contratacdo de servicos e obras, inclusive locacdo e contratacdes de solucdes de
Tecnologia da Informacédo e Comunicacéo — TIC, e conforme previsto no 8 1°, do artigo
18, da Lei Federal n. © 14.133/2021, o documento devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugédo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratagcdo, e contera os seguintes elementos obrigatérios:

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em gerenciamento de projetos para
assessorar o municipio de Sédo Joao Batista no planejamento, execucdo, monitoramento,
controle e prestacdo de contas no ambito dos programas de transferéncias voluntarias
dos governos estadual e federal e operacdes de crédito junto a instituicbes financeiras
oficiais.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERANDO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO
1.1 - A contratacdo Assessoria técnica em captacdo de recursos e gerenciamento da
execucdo de convénios e contratos com o fornecimento de sistema informatizado de
gerenciamento de projetos web, € uma necessidade crucial para viabilizar projetos de
infraestrutura, manutencdo e desenvolvimento urbano de interesse publico com as
captacdes de recursos e a devida aplicagdo dos investimentos e a correta prestacédo de
contas.

1.1.1 - Problema a Ser Resolvido:

1.1.1.1 - Atendimento as Demandas: As atividades para a captacdo de recursos e
gerenciamento da execucdo de convénios e contratos tem grande complexidade técnica e
exigem equipes de profissionais com formagdo em varias areas, exigéncia que a
Prefeitura ndo consegue atender apenas com 0s servidores concursados. O caminho é a
contratacdo de uma empresa especializada para disponibilizar profissionais, metodologia
e tecnologia para atender tecnicamente as exigéncias dos diversos organismos
concedentes de recursos.

1.1.2 - Interesse Publico:

1.1.2.1 - A contratagdo pretendida, € de interesse publico ao possibilitar a realizacdo de
obras e projetos que visam melhorar a infraestrutura urbana, projetos sociais, e aplicacao
de programas a fim de melhorar a qualidade de vida dos municipes. O fato é que, com a
baixa capacidade para investimentos com recursos proprios, a captagdo de recursos junto
aos demais entes federativos e instituicbes financeiras € condicdo fundamental para
promover o desenvolvimento municipal e melhorar a qualidade de vida da populacao por
meio de investimentos em obras e prestacao de servicos.
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2 - REQUISITOS DE CONTRATACAO
2.1 - Os servigos tém natureza de servicos comuns, tendo em vista que seus padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei Federal n®
14.133/2021.
2.2 - A contratacdo sera realizada por meio de licitacdo, na modalidade Pregao, na sua
forma eletrbnica, com critério de julgamento por menor preco, nos termos dos artigos 6°,
inciso XLI, 17, § 2° e 34, todos da Lei n°® 14.133/2021
2.3 - Para fornecimento dos servicos pretendidos os eventuais interessados deveréo
comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitacdo, bem
como apresentar 0s seguintes documentos a titulo qualificacdo técnica, nos termos do
art. 62, Il, da Lei Federal n® 14.133/2021:

2.3.1 — A qualificacdo técnica estara descrita no Termo de Referéncia.

3 - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO, ACOMPANHADAS
DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE,
QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATACOES, DE
MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA:

Item | Qtd. | Uni. Especificacéo

01 12 meses | Assessoria técnica em captacao de recursos e gerenciamento da
execugdo de convénios e contratos com o fornecimento de
sistema informatizado de gerenciamento de projetos web.

4 - LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR:

4.1 - As atividades para a captacdo de recursos e gerenciamento da execucdo de
convénios e contratos tem grande complexidade técnica e exigem equipes de
profissionais com formacdo em varias areas, exigéncia que a Prefeitura ndo consegue
atender apenas com os servidores concursados. O caminho & a contratagdo de uma
empresa especializada para disponibilizar profissionais, metodologia e tecnologia para
atender tecnicamente as exigéncias dos diversos organismos concedentes de recursos.

5 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS
QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO,
SE A ADMINISTRACAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A
CONCLUSAO DA LICITACAO:
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5.1 - Para fornecer uma estimativa do valor da contratagdo, juntamente com 0S precos
unitarios referenciais e as memorias de célculo, € necessario realizar uma analise
detalhada dos servi¢cos necessarios, bem como dos custos associados a cada item. Como
a composicao de precos pode variar de acordo com a regido, fornecedores especificos e
condi¢cBes do mercado, é importante que essas informacdes sejam obtidas através de um
levantamento de precos atualizado.

5.1.1 - Aqui esta uma abordagem geral sobre como essa estimativa pode ser feita:

5.1.1.2 - Pesquisa de Precos: Realize uma pesquisa de precos de mercado para cada
servico listado no levantamento. Isso pode envolver a obtencdo de cotacbes de
fornecedores locais, consulta a entidades com o mesmo objeto contratado e andlise de
tabelas de referéncia de 6rgados governamentais ou entidades especializadas.

5.1.1.3 - Calculo de Custos Unitarios: Com base nos precos obtidos na pesquisa de
mercado, calcule os custos unitarios de cada servico. Isso envolve multiplicar o preco
unitario de cada item pela quantidade necessaria para o projeto.

5.1.1.4 - Memoria de Célculo: Elabore uma memoéria de calculo detalhando os custos
unitarios de cada servico, as quantidades previstas para cada item e 0s custos totais
estimados para o0 projeto. Esta memodria de célculo deve ser clara e transparente,
demonstrando os critérios utilizados para chegar aos valores estimados.

5.1.1.5 - Estimativa do Valor Total da Contratacdo: Some 0s custos totais estimados de
todos os produtos/servicos para obter a estimativa do valor total da contratacdo. Este
valor servird como base para a definicdo do orcamento disponivel para a aquisicdo dos
materiais de construcéao.

5.1.1.6 - Documentacdo de Suporte: Todos os documentos utilizados para embasar a
estimativa do valor da contratacado, incluindo as cotacdes de precos, planilhas de célculo e
demais documentos de suporte, devem ser compilados e organizados em anexo
classificado, caso a administracdo opte por preservar o sigilo dos precos até a conclusao
da licitacéo.

5.2 - E importante ressaltar que a estimativa do valor da contratacio deve ser realizada
com base em informacdes atualizadas e confiaveis, garantindo assim a precisdo e
transparéncia do processo de compra com fornecimento parcelado.

6 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O
CASO:

6.1 - Os trabalhos de assessoria em captacdo de recursos e execuc¢do de convénios e
contratos deverao ser estruturados e executados conforme segue:

6.1.1 - ASSESSORIA EM CAPTACAO DE RECURSOS:

o Monitoramento dos programas e sistematicas dos 6rgdos do governo federal,
estadual e instituicdes financeiras para enquadramento de propostas;
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o Acompanhamento da regularidade no Cadastro Unico de Convénios (CAUC) e
Demonstrativo de Atendimento dos Requisitos para Transferéncias Voluntarias (DART-
SC);

o Comunicagcdo sobre a abertura de programas e sisteméticas dos 6rgdos dos
governos federal, estadual e instituicdes financeiras;
o Monitoramento e informacdo aos gestores municipais a respeito do calendario da

tramitacdo dos projetos orcamentarios anuais no ambito federal e estadual para a
solicitacdo de emendas a deputados e senadores em favor do Municipio;

o Assessoramento no cadastramento das propostas no Portal de Convénios do
Governo Estadual (SIGEF/SC), Governo Federal (Plataforma Transferegov.br) e demais
sistemas (FNS, SIGOB, SIMEC/FNDE e outros);

o Acompanhamento da tramitacdo das propostas cadastradas e enviadas para
analise aos orgaos concedentes e de financiamento;

o Assessoramento ao governo municipal no agendamento e realizacdo de audiéncia
junto aos 6rgaos federais e instituicdes financeiras;

o Acompanhamento “in loco” da tramitacdo das propostas para a captagdo de
recursos junto ao governo federal em Brasilia

o Agendamento de audiéncias e assessoria técnica ao Prefeito e secretarios

municipais na realizacdo das mesmas com dirigentes e técnicos dos 0rgaos concedentes
federias e instituicdes financeiras;

o Elaboracdo de relatérios com os conteudos e encaminhamentos pactuados em
audiéncias com dirigentes e técnicos do governo federal e instituicdes financeiras;

o Assessoria no cumprimento das diligéncias e pareceres técnicos;

o Monitoramento dos sistemas informatizados dos 6rgdos concedentes e de

financiamento para identificar e promover as acfes necessdrias para a assinatura dos
convénios e contratos.

o Entregavel: relatérios mensais com a apresentacdo dos trabalhos realizados no
periodo.

6.1.2 - ASSESSORIA NO GERENCIAMENTO DOS CONVENIOS, CONTRATOS E
PRESTACAO DE CONTAS:

o Analise dos convénios e contratos firmados em decorréncia da captacdo de
recursos para o planejamento da execuc¢ao dos respectivos projetos;
o Assessoria no gerenciamento dos convénios e contratos por meio de sistema

informatizado de gerenciamento de projetos para assegurar 0 cumprimento de prazos e
responsabilidades;

o Monitoramento e controle constante dos projetos, remotamente por meio de
sistema informatizado e, quando necessario, presencialmente;

o Reunides mensais e, sempre que necessario, para avaliagdo do andamento dos
projetos;

o Assessoria para o cumprimento das normas e regras dos 6rgdos concedentes,
financiadores e instituicdes de controle;
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o Agendamento de audiéncia junto aos oOrgdos federais e assessoramento aos
dirigentes municipais para a resolucdo de pendéncias e divergéncias ao longo do
processo de execuc¢ao dos convénios e contratos;

o Elaboracdo de relatérios com as informacgfes sobre a realizacdo das audiéncias e
insercado no sistema informatizado das tarefas a serem executadas para o cumprimento
de exigéncias dos 6rgaos concedentes e instituicdes financeiras;

o Assessoramento na operacionalizacdo dos sistemas informatizados dos 6rgéos
concedentes e de financiamento;

o Assessoramento na prestacdo de contas, monitoramento da respectiva analise até
a sua aprovacao.

o Entregavel: relatérios mensais com a apresentacao dos trabalhos realizados no
periodo.

6.1.3 - SISTEMA INFORMATIZADO DE GERENCIAMENTO DE CONVENIOS E
CONTRATOS PUBLICOS MUNICIPAIS:

Para fazer a gestéo integrada das atividades de captacdo de recursos federais e gestao
de contratos e convénios da Prefeitura, a Contratada devera disponibilizar aos gestores
municipais um software de gerenciamento de projetos. A ferramenta deve ser web,
permitindo aos gestores e coordenadores o0 acesso imediato as informacdes e o controle
dos projetos em andamento com, no minimo, as seguintes funcionalidades:

o Disponibilizacdo dos programas para a captacdo de recursos, monitoramento dos
prazos para a apresentacéo de projetos e respectivos manuais, normas e regras;
o Monitoramento da tramitacdo das propostas cadastradas pelo Municipio junto aos

orgaos concedentes e de financiamento para a captacdo de recursos, com a visualizacao
de alertas sobre prazos e responsaveis;

o Monitoramento dos diversos sistemas informatizados dos 6rgaos concedentes e de
financiamento para atendimento de diligencias ao longo da tramitacdo das propostas para
a captacédo de recursos com alertas para prazos e responsaveis;

o Monitoramento da aprovacdo e empenho das propostas;
o Monitoramento da assinatura dos convénios e/ou contratos;
o Visualizacdo das propostas cadastradas no software por tipo de recurso

(transferéncia voluntaria, emenda parlamentar e financiamento) e prazos para a sua
execucao;

o Planejamento da execucdo dos convénios e contratos com a definicdo dos
orgcamentos e cronogramas fisicos;
o Monitoramento das acgfes de elaboracdo e aprovacao dos projetos de engenharia

junto aos oOrgaos concedentes, mandataria ou de financiamento com a visualizacdo de
prazos e responsaveis;

o Monitoramento das conformidades dos convénios em execugao, junto aos sistemas
de informacao dos 6rgaos concedentes, mandataria, interveniente ou de financiamento;
o Monitoramento das diligéncias dos 0rgaos concedentes, mandataria, interveniente

ou de financiamento;
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o Monitoramento e armazenamento permanente das informagfes quanto a
regularidade do municipio junto aos sistemas e 6rgaos de origem do Governo Federal:
CAUC, CAPAG, publicacdes no DOU, PlataformaTransferegov.br, SISMOB, SIMEC, FNS,
SIGEF/SC e SIGARP;

o Integracao eletrdnica com a Plataforma Mais Brasil,

o Emissdo de alertas em relacdo aos prazos de vigéncia final dos convénios,
clausulas suspensivas, contratos com fornecedores e prestacao de contas;

o Emissao de relatérios como todos os projetos, propostas cadastradas, convénios,
contratos e instrumentos similares em execucao;

o Monitoramento do recebimento dos recursos relacionados aos convénios e
contratos da prefeitura junto aos érgaos concedentes e de financiamento;

o Monitoramento dos prazos e responsaveis pela prestacdo de contas de convénios
e contratos;

o Monitoramento da andlise de prestacdo de contas dos convénios e contratos;

o Visualizacdo das atividades pendentes por proposta cadastrada ou projeto em
execucao;

o Controle de permissbes que garantam o0 monitoramento e gerenciamento dos
projetos e atividades;

o Comunicacdo on-line via chat em tempo real entre as equipes vinculadas aos
projetos municipais;

o Planejamento para cadastro, gerenciamento e monitoramento das acdes do
planejamento de projetos;

o Planejamento da execug¢do dos convénios e contratos;

o Gerenciamento dos convénios e contratos vigentes com 0s governos estadual,
federal e instituices financeiras;

o Monitoramento da execucao dos projetos — acdes, tarefas e prazos;

o Backup diario de todas as informacdes do municipio, registradas no software de

gerenciamento de projetos.

7 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS:

7.1 - O demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e melhor
aproveitamento pode incluir os seguintes pontos:

7.1.1 - Economicidade:

7.1.1.1 - Reducao de Custos: Espera-se que a contratacdo dos servi¢os resulte em mais
recursos extras para investimentos no municipio a fim de melhorar a qualidade de vida
dos municipes.

7.1.2 - Aproveitamento dos Recursos Humanos:

7.1.2.1 - Melhor Planejamento e Coordenacdo: A contratacdo permite um melhor
planejamento e coordenacdo das atividades relacionadas, garantindo que 0s recursos
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humanos disponiveis sejam utilizados de forma mais eficiente e produtiva ao longo do
tempo.

7.1.2.2 - Reducdo de Sobrecargas: Evita-se sobrecarregar a equipe responsavel pela
gestdo e execucao, permitindo uma distribuicdo mais equitativa das tarefas ao longo do
periodo.

8 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE
SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO
CONTRATUAL:

8.1 - Antes da celebracdo do contrato para a contratacdo dos produtos/servicos, a
administracdo deve adotar uma série de providéncias, incluindo a capacitacdo de
servidores ou empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual. Aqui estdo algumas das
principais providéncias a serem consideradas:

8.1.1 - Elaboracédo de Termo de Referéncia ou Edital:

8.1.1.1 - E fundamental elaborar um Termo de Referéncia ou Edital que estabeleca
claramente as especificacdes técnicas dos produtos/servicos, os critérios de selecdo dos
fornecedores, os prazos de entrega, as formas de pagamento, entre outros aspectos
relevantes.

8.1.2 - Identificacdo de Necessidades de Capacitacao:

8.1.3 - Realize uma analise das competéncias necessarias para a fiscalizacédo e gestdo do
contrato de aquisicdo dos produtos/servicos. ldentifique as lacunas de conhecimento e
habilidades entre os servidores ou empregados envolvidos no processo.

8.1.2 - Programa de Capacitagao:

8.1.2.1 - Desenvolva um programa de capacitacdo especifico para os servidores ou
empregados responsaveis pela fiscalizacdo e gestdo do contrato. O programa deve
abordar temas como legislagdo de contratos, procedimentos de fiscalizacdo, gestao de
estoque, qualidade dos materiais, entre outros.

8.1.3 - Treinamento Especifico:

8.1.3.1 - Realize treinamentos especificos sobre as caracteristicas técnicas dos servi¢os a
serem adquiridos, os procedimentos de recebimento e aceitacdo, as normas de
seguranca e qualidade, entre outros aspectos relevantes para o cumprimento do contrato.
8.2 - Realize avaliacbes periodicas do desempenho dos servidores ou empregados apos
a capacitacao, identificando areas de melhoria e fornecendo feedback construtivo para o
aprimoramento continuo.

8.3 - Ao adotar essas providéncias, a administracdo estard melhor preparada para
fiscalizar e gerir o contrato, garantindo o cumprimento dos requisitos técnicos, legais e de
qualidade estabelecidos no processo de contratacéo

9 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:
9.1 - Nao ha nenhuma contratacéo correlata e/ou interdependente em relacéo ao objeto.
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10 - DESCRIQAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE
ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA
DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL:

10.1 - N&o se vislumbra a ocorréncia de possiveis impactos ambientais gerados pela
futura contratagao.

11 - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATAQOES ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O
SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO

11.1 — A presente contratacdo possui fulcro na Lei Orcamentéaria Anual - LOA.

11.2 — Ja em relagdo ao previsto no 8 1° inc. Il, art. 18 da Lei n° 14.133/2021, a
Administracdo publica ndo elaborou o Plano de Contratacdes Anual — PCA, referente ao
exercicio de 2024

12 - MAPA DE RISCO
RISCO 01 - NAO ACEITE DE PROPOSTA/ INABILITACAO DE LICITANTE

Probabilidade Baixa

Impacto Alto

Possiveis Danos Atraso na contratacao

ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Especificar detalhadamente o objeto e adequar Equipe de planejamento dal

as exigéncias de habilitacdo contratacao

Acdo de contingéncia Convocagéao do proximo licitante

Responsavel Pregoeiro

RISCO 02 - LICITACAO DESERTA/ FRACASSADA

Probabilidade Baixa

Impacto Alto

Possiveis Danos Atraso na contratacao

ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Adequar corretamente as condicdes de|Equipe de planejamento da

habilitacdo ao objeto do contrato contratacao

Acao de contingéncia Contratacdo  por Dispensa de
Licitacdo, com base no art. 75, lll, da

Lei n® 14.133/2021
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Responsavel

Equipe de planejamento dal
contratacdo e  demais  setores
envolvidos na contratacéo

RISCO 03 - DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS

Probabilidade

Baixa

Impacto

Alto

Possiveis Danos

Atraso no inicio e na execucdo dos
Servicos
N&o entrega dos servigos

ACAO PREVENTIVA

RESPONSAVEL

Reunido preliminar para definicbes acerca da
prestacao do servico

Gestor do Contrato

sancionatorio

Fiscalizacdo preventiva e ostensiva dal Fiscal do Contrato
execucao

ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
Solicitagdo de abertura do  processo Gestao do Contrato

N&o prorrogacédo do contrato

Gestao do Contrato

RISCO 04 - BAIXA QUALIDADE DO

S SERVICOS PRESTADOS

Probabilidade

Média

Impacto

Alto

Possiveis Danos

Empresa contratada nao atender as
demandas geradas.

ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Prever no edital exigéncia de qualificacdo| Equipe de planejamento da
técnica necessaria para a contratagdo, comicontratagdo

apresentacdo de atestado e comprovagao de

equipe técnica qualificada

Prever no edital prazos de atendimento do|Equipe de planejamento dal
chamado e de resolucdo do problema contratacao

ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL

Prever no edital a aplicacdo das sancdes
contratuais e se necessario, rescindir o contrato
ou nNao o prorrogar

Fiscal do Contrato
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DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

13 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAQAO DA CONTRATAC}AO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA:

13.1 - Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacdo da solucdo se mostra
possivel tecnicamente e fundamentadamente necessaria.

13.2 - Diante do exposto, DECLARA-SE ser VIAVEL a contratacdo pretendida

S&o Joao Batista, 18 de junho de 2024.

Gerdnimo Battisti Dell Antonio
Eng. Civil CREA/SC 112271-4

Aprovo o Estudo Técnico Preliminar, considerando a importancia da contratacdo, em face
das justificativas apresentadas, proceda-se com a elaboracdo do Termo de Referéncia.
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