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Conforme pedido de Impugnacgao anexo.
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Segue anexo, impugnagao ao edital PE 05/FMS/2024.
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@ MINISTER SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA

ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE SAO JOAO BATISTA -
ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCESSO LICITATORIO N. 007/FMS/2024
PREGAO ELETRONICO N. 005/FMS/2024

MINISTER SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 05.913.862/0001-29,
estabelecida na Av. Governador Jorge Lacerda, n° 578, Bairro Budag,
Municipio de Rio do Sul/SC, CEP 89.165-457, vem, respeitosamente, a presenca
de Vossa Senhoria, por meio de seu procurador abaixo assinado, com fulcro no
artigo, no art. 164 da Lei n° 14.133/21, c/c item 3.1 do edital, apresentar
Impugnacdo ao Edital de Pregédo Eletronico n® 005/FMS/2024, conforme as

razdes que passa a aduzir.

| - SINTESE FATICA

O Municipio de Sdo Jodo Batista/SC realizara licitacdo na modalidade
Pregdo Eletronico, para Registro de Precos, visando a futura contratagdo futura de
empresa especializada na prestacdo de servigos de limpeza e vigilancia para atender
as necessidades do Fundo Municipal De Saude De Sdo Jodo Batista, consoante
especificacdes e condicdes constantes no edital e anexos.

Entretanto, ainda que a Administracdo busque a contratacédo
inequivoca dos servicos de vigilancia privada, ndo resta consignada no texto do
instrumento convocatdrio a obrigatoriedade de que as empresas licitantes sejam
devidamente autorizadas pelo Departamento de Policia Federal, a rigor do disposto
no Estatuto da Seguranca Privada, Lei n® 14.967/2024.

Assim sendo, a omissdo no tocante a exigéncia de comprovagao da
autorizacdo legal para exercicio das atividades de seguranca, emitido pelo

Departamento de Policia Federal, gera um grave precedente de inseguranca em
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m MINISTER SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA

relacdo aos profissionais que executardo os servi¢cos, na medida em que poderdo ser

contratadas empresas sem aptiddo minima para garantir a boa execucao dos servigos.
Nesse sentido, ndo ha que se afastar tdo importante requisito,
principalmente no contexto social ora vivenciado, onde ha& o crescimento
exponencial da violéncia em nosso pais.
Diante 0 exposto, apresenta-se a presente impugnacdo, a fim de que
seja retificado o processo licitatorio em escopo, prestigiando a legalidade na

conducéo do certame.

Il - MERITO DA IMPUGNACAO

I1.1 Da obrigatoriedade de comprovacgao da autorizagdo legal para desempenho
das atividades de seguranca humana

O objeto do presente processo licitatorio € cristalino, ao apontar
para a necessidade de contratacdo de servigos de vigilancia desarmada para garantir
a incolumidade das unidades de saude do municipio de Séo Jodo Batista.

Destarte, ainda que o intento da Administracdo seja a contratacdo
de EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE VIGILANCIA, a rigor do
disposto no Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia consignou, de forma
absolutamente equivocada e diversa do escopo dos servigos a serem executados, a
funcdo de portaria, 0 que oportuniza que empresas sem as devidas autorizacOes
legais e sem a comprovagdo da qualificacdo de seus vigilantes participem do
certame e frustrem todo o processo licitatorio, bem como se responsabilizem, sem
qualquer arcabouco técnico, pela seguranca dos locais a serem resguardados.

Contudo, destaca-se que desde o dia 10 de setembro de 2024 entrou
em vigor a Lei n® 14.967/2024, que instituiu o Estatuto da Seguranca Privada,
tornando obrigatoria a autorizacdo expedida pelo Departamento de Policia Federal
para toda e qualquer empresa que exerca as atividades de seguranca privada, seja
armada ou desarmada, sendo vejamos:

Art. 2° Os servicos de seguranca privada serdo prestados por
pessoas juridicas especializadas ou por meio das empresas e dos
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@ MINISTER SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA

condominios edilicios possuidores de servi¢os organicos de

seguranca privada, neste Ultimo caso, em proveito préprio, COM
OU_SEM UTILIZACAO DE ARMAS DE FOGO e com o

emprego de profissionais habilitados e de tecnologias e

equipamentos de uso permitido.

()

Art. 4° A prestacdo de servicos de sequranca privada depende

de autorizacdo prévia da Policia Federal, a qual competem o

controle e a fiscalizacdo da atividade, nos termos do art. 40. (grifos

N0SS0S)

Percebe-se expressamente que, a despeito da equivocada
interpretacdo da legislacé@o anterior, a nova lei que rege a atividade de seguranca e
vigilancia privada abarca de modo inconteste todas as empresas prestadoras dos
servicos de vigilancia, sejam armadas ou desarmadas, consignando requisitos
obrigatérios tanto para as pessoas juridicas, quanto para seus profissionais
empregados.

De modo ainda mais didatico, a Lei n® 14.967/2024 distingue de
maneira clara e inequivoca 0s servicos conceituados como seguranca privada,
novamente ndo excetuando, de qualquer forma, as empresas de vigilancia

desarmada do escopo da fiscalizacdo pelo Departamento de Policia Federal, sendo

vejamos:
Art. 5° Sem prejuizo das atribuigdes das Forcas Armadas, dos
0rgdos de seguranca publica e do sistema prisional, sdo
considerados servigos de seguranca privada, para os fins desta Lei,
nos termos de regulamento:
| - vigilancia patrimonial,
(...)
8 4° A prestagdo do servico previsto no inciso | do caput abrange a
seguranca exercida com a finalidade de preservar a integridade do
patrimdnio de estabelecimentos publicos ou privados, bem como de
preservar a integridade fisica das pessoas que se encontrem nos
locais a serem protegidos, além do controle de acesso e
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@ MINISTER SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA

permanéncia de pessoas e veiculos em &reas publicas, desde que

autorizado pelos 6rgdos competentes, ou em areas de uso privativo.

O aludido diploma legal consolida o entendimento que qualquer
empresa que preste os servigcos de seguranca privada, seja armada ou desarmada,
encontra-se sob o &mbito de aplicagdo da Lei.

Do mesmo modo, determina que mesmo os vigilantes que atuam
sem 0 uso de armas precisam ser devidamente habilitados.

Assim sendo, com o advento do Estatuto da Seguranca Privada, as
pessoas juridicas que exercam atividades de vigilancia sem a devida autorizagédo
pelo Departamento de Policia Federal sdo consideradas clandestinas, sendo vedada
sua atuacao.

Oportuno destacar que, o risco advindo da prestagcdo dos servicos
por empresas clandestinas ndo atinge s6 o patriménio a ser resguardado, mas
também as pessoas, posto que profissionais sem qualquer qualificacdo se revestem
de poder de policia no @mbito de seu labor, utilizando, muitas vezes a forca de
maneira indevida.

Exatamente para coibir os riscos sociais da atuacdo ilegal de
empresas clandestinas é que o legislador incluiu no bojo do Estatuto da Seguranca
Privada a obrigatoriedade de que os contratantes dos servicos de vigilancia privada

exijam a comprovacao da regularidade de seus prestadores de servico:
Art. 3°
(...)
Paragrafo Unico. As pessoas fisicas e juridicas contratantes dos
servigos de seguranca privada regulados por esta Lei ndo poderdo
adotar modelos de contratagdo nem definir critérios de
concorréncia e de competicdo que prescindam de analise prévia da

regularidade formal da empresa contratada.

O artigo supracitado restringe o ambito discricionario dos

contratantes de empresas de seguranca privada, que ndo poderdo
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@ MINISTER SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA

deixar de analisar a regularidade destas, sob pena, inclusive, de

aplicacdo de sangoes:
Art. 46.
()

§ 2° As pessoas fisicas ou juridicas de direito pablico ou privado
que contratarem servicos de seguranga privada em
desconformidade com os preceitos desta Lei poderdo ser impostas

as penas previstas neste artigo.

Art. 48. A Policia Federal aplicard a multa prevista no inciso Il do
caput do art. 47 as pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou
privado que organizarem, oferecerem ou contratarem servico de
seguranca privada com inobservancia do disposto nesta Lei, sem
prejuizo da cessacdo imediata da prestacdo de servico de seguranca

privada e das san¢des civis, penais e administrativas cabiveis.

Imperioso destacar que a exigéncia do Alvarad de Autorizacdo de
Funcionamento valido, expedido pelo Departamento de Policia Federal, bem como
a prova de comunicacao das atividades a Secretaria de Seguranca Publica Estadual é
regra obrigatoria, preconizada no art. 19 e art. 40, 81° da Lei n°® 14.967/2024, sendo
a continuidade do certame sem a consignagdo dos requisitos legais manifesta
afronta ao principio da legalidade.

Em face do exposto, pugna-se pela retificagdo do instrumento
convocatario, suprimindo a funcéo de porteiro do escopo da prestacdo dos servicos,
ante a afronta ao art. 26 da Lei n°® 14.967/2024, bem como a inclusdo da exigéncia
dos documentos que regulamentam a atividade das empresas de seguranca privada,
emitidos pelo Departamento de Policia Federal e pela Secretaria de Seguranca
Publica, nos termos da Lei n°® 14.967/2024, conferindo o estrito atendimento aos
principios do interesse publico, legalidade e eficiéncia, insculpidos no art. 37, caput,
da Constituicdo Federal, bem como no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.
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IV — PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Demonstradas as irregularidades no instrumento convocatério e seus
anexos, conforme as razdes expostas, pugna pelo recebimento, processamento e
acolhimento desta impugnacédo, reconhecendo-se as ilegalidades arguidas, e por
consequéncia fatica das nitidas ilegalidades, requer-se a integracdo das exigéncias
de habilitacdo supracitadas, posto que munidas de vasto arcabouco legal que

demonstram sua necessidade.

Pede deferimento,
Itajai/SC, 07 de outubro de 2024.
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