16/10/2024 - 14:43:41 Sistema A diligéncia do lote 0001 foi anexada ao processo.

16/10/2024 - 14:50:31 F. LUIZ FERNANDO FARIAS Documentacao Lote 0001: Boa tarde, SR.PREGOEIRO, anexei uma certiddo municipal que deu efeito
HOLZ positivo, porém de imediato entrei com protocolo junto ao municipio pedindo a referida certido atualizada,
com efeito NEGATIVO, sendo assim solicito o prazo estipulado no inciso 10.4.2.1, de 5 dias para
regularizagdo da mesma. Obrigado desde ja.

16/10/2024 - 14:52:33 Sistema A diligéncia do lote 0001 foi anexada ao processo.

16/10/2024 - 15:16:28 Sistema A diligéncia do lote 0001 foi anexada ao processo.

16/10/2024 - 15:28:23 Sistema A proposta readequada enviada para o lote 0001 foi aprovada pelo Pregoeiro.

16/10/2024 - 15:34:56 Pregoeiro Senhores licitantes, suspenderemos a sessao para a andlise dos documentos apresentados, assim que a

mesma for finalizada informaremos através do sistema. Informaremos com antecedéncia de 24h o dia e
horario da continuacédo da sesséo, para que todos os licitantes possam se programar.

23/10/2024 - 09:29:36 Pregoeiro Prezados, a sessao sera retomada amanh3, dia 24/10/2024 as 13h30. Fiqguem atentos!

24/10/2024 - 13:43:50 Pregoeiro Boa tarde

24/10/2024 - 13:43:54 Pregoeiro Vamos dar prosseguimento a sessao.

24/10/2024 - 13:44:14 Pregoeiro Da analise da planilha de custos apresentada pela empresa constatou-se que: a mesma esta de acordo com

as normas expostas na convengao coletiva de trabalho da categoria, com as normas da CLT, assim
comprovando a exequibilidade da proposta apresentada.

24/10/2024 - 13:44:38 Pregoeiro Ja em relagdo aos documentos de habilitagdo, a empresa apresentou a Prova de regularidade perante a
Fazenda Municipal do domicilio ou sede do licitante, POSITIVA, ao invés de NEGATIVA. Porem a empresa
por goza dos beneficios previstos no item 10.4.2.1 do edital, por se tratar de Microempresas, Empresas de
Pequeno Porte ou Microempreendedor Individual;

24/10/2024 - 13:45:15 Pregoeiro Assim a empresa atendeu todos os requisitos previstos no edital e esta habilitada.

24/10/2024 - 13:46:39 Sistema Para o lote 0001 foi habilitado e declarado vencedor o fornecedor LUIZ FERNANDO FARIAS HOLZ.
24/10/2024 - 13:46:54 Sistema A data limite de inteng&do de recursos para o item 0001 foi definida pelo pregoeiro para 24/10/2024 as 14:00.
24/10/2024 - 13:47:03 Sistema Intengéo de recurso foi deferida para o lote 0001.

24/10/2024 - 13:47:03 Sistema Intengdo: MANIFESTAMOS INTENGAO DE RECURSO VISTO A PROPOSTA SER TOTALMENTE

INEXEQUIVEL BEM COMO ANALISE DA DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO DEVIDAMENTE
COMPROVADA EM PECA RECURSAL APROPRIADA.

24/10/2024 - 13:47:05 Sistema Intengéo de recurso foi deferida para o lote 0001.

24/10/2024 - 13:47:05 Sistema Intengdo: Manifesto intengéo de recursos, sendo o preco da empresa declarada vencedora INVEXEQUIVEL.
24/10/2024 - 13:47:08 Sistema Intengéo de recurso foi deferida para o lote 0001.

24/10/2024 - 13:47:08 Sistema Intengéo: Manifesta-se intengéo de recurso, pois a proposta apresentada conforme lance final da empresa

em primeira colocagédo, é manifestavelmente valor inexequivel, para atendimento de todos os postos de
trabalho licitados. Demais pontos serdo demonstrados em nossa pega recursal.

24/10/2024 - 13:47:10 Sistema Intengéo de recurso foi deferida para o lote 0001.

24/10/2024 - 13:47:10 Sistema Intengdo: MANIFESTO INTENGAO DE RECURSO, PREGO TOTALMENTE INEXEQUIVEL

24/10/2024 - 13:49:32 Sistema O fornecedor Orbenk Administragdo Servigos Ltda - Ltda/Eireli declarou inteng@o de recurso para o lote 0001.

24/10/2024 - 13:58:03 Sistema O fornecedor TRIANGULO ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA - Ltda/Eireli declarou intengéo de recurso
para o lote 0001.

24/10/2024 - 14:05:32 Sistema Intencéo de recurso foi deferida para o lote 0001.

24/10/2024 - 14:05:32 Sistema Intengéo: manifestamos intengdo de recurso por entender que o prego esta inexequivel e que a empresa ndo
cumpriu com o edital e legislagéo vigente

24/10/2024 - 14:05:33 Sistema Intengéo de recurso foi deferida para o lote 0001.

24/10/2024 - 14:05:33 Sistema Intengdo: MANIFESTAMOS INTENGAO DE RECURSO VISTO A PROPOSTA SER TOTALMENTE

INEXEQUIVEL BEM COMO ANALISE DA DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO DEVIDAMENTE
COMPROVADA EM PECA RECURSAL APROPRIADA.

24/10/2024 - 14:05:55 Sistema O prazo para recursos no item 0001 foi definido pelo pregoeiro para 28/10/2024 as 23:59, com limite de
contrarrazéo para 31/10/2024 as 23:59.

28/10/2024 - 11:39:52 Sistema O fornecedor Orbenk Administragédo Servigos Ltda - Ltda/Eireli enviou recurso para o lote 0001.

31/10/2024 - 14:07:35 Sistema O fornecedor LUIZ FERNANDO FARIAS HOLZ - CPF enviou contrarrazao para o lote 0001.

Augusto Correia Junior

Pregoeiro

Ademilson José dos Santos Pzenicka

Apoio

Po RT L A autenticidade do documento pode ser verificada no site https://validaarquivo.portaldecompraspublicas.com.br
A Documento gerado eletronicamente no Portal de Compras Publicas em 04/11/2024 as 08:44:16.
DECOMPRASPUBLICAS — Codigo verificador: AB2985
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
JOAO BATISTA

PROCESSO LICITATORIO N° 007/FMS/2024
PREGAO ELETRONICO N° 005/FMS/2024

ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, CNPJ 79.283.065/0001-41, com sede na Rua Dona Leopoldina, 26,
Centro, Joinville/SC, CEP 89201-095, por sua representante legal adiante
assinada, vem, respeitosamente, perante V. Sa., nos termos da Lei 14.133/2021,

apresentar IMPUGNACAO, ao edital em epigrafe, conforme fatos e

fundamentos a seguir expostos.

| - ESCLARECIMENTOS PREVIOS

De inicio, cumpre salientar que ao formular a presente Impugnacado,
ndo tem a Impugnante a menor intencdo de manifestar critica ou desapreco
por qualguer integrante da comissdo licitatéria, cuja qualificacdo técnica e

competéncia profissional sdo por demais conhecidas.

Entretanto, alguns pontos do edital, se mantidos, podem acarretar

sérios prejuizos para a Administracdo Publica, correndo-se o risco de anulacdo

de todo o procedimento licitatorio.

E sob esse prisma que a Impugnante passa a discorrer sobre os pontos

gue podem acarretar na nulidade do certame, em prejuizo ao erdrio PUblico.

Assim, com todo acatamento, comparece a Impugnante perante o
Pregoeiro Oficial, no intuito de ver expurgando do ato convocatdrio qualquer

resquicio de ilegalidade, com vistas & manutencdo do Interesse Publico.

ISO=@ 150V
14 0'01 90 01 woww.orbenk.com.br



Orbenk =eome

Il - DA TEMPESTIVIDADE E DA NECESSARIA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO

A presente impugnacdo € tempestiva, uma vez que apresentada até
o 3° dia util antes da data designada para a abertura das propostas, que
ocorrerd no dia 14 de outubro de 2024. Desta feita, o prazo final para protocolo

da Impugnacdo estd previsto para o dia 09/10/2024.

Nesse sentido, alids, prevé o item “3" do Edital, vejamos:

3. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E DAS IMPUGNAGOES

3.1. Alimpugnacéo ao Edital podera ser feita, por qualquer interessado, até 03 (trés) dias
Uteis antes da data fixada para abertura das propostas, conforme dispde art. 164 da Lei
14.133/2021, mediante documento formalizado e apresentado EXCLUSIVAMENTE POR
MEIO DO SISTEMA PROVEDOR no endereco eletrénico
www.portaldecompraspublicas.com.br.

3.1 Nao serao conhecidas as impugnacgdes apresentadas fora do prazo legal, subscritos
por representante ndo habilitado legalmente ou nao identificado no processo para
responder pelo licitante, e/ou ndo motivadas.

3.2 Nao serdo conhecidas as impugnacdes efetuadas por meio diverso do que o
estabelecido no item 4.1 deste edital.

3.3 A resposta a impugnacéo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio
eletrénico oficial, no endereco_www.portaldecompraspublicas.com.br, no prazo de até 3
(trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame e
vinculara os participantes e a administracéo.

3.4 As impugnacdes ndo possuem efeito suspensivo, contudo, pode pregoeiro atribuir-
Ihes tal efeito, em carater excepcional, mediante justificativa nos autos.

3.5 Acolhida a impugnacao contra o instrumento convocatdrio sera definida e publicada
nova data para a realizagdo do certame.

3.6 O pedido de esclarecimentos referente ao processo licitatério sera encaminhado ao
pregoeiro, até 03 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessado
publica, os interessados poderao formular consultas em campo préprio do sistema
provedor. Contatos podem ser realizados pelo Portal no enderego
www.portaldecompraspublicas.com.br.

3.7 0O pregoeiro podera requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboracao
do Termo de Referéncia e orcamento estimado, para fins de resposta aos
gquestionamentos apresentados.
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Pelo exposto, requer-se que a Impugnacdo seja recebida,
conhecida, e, ao final, julgada totalmente procedente, com a consequente

reforma do Instrumento Convocatdério nos pontos indicados.
Il - DOS ViCIOS QUE MACULAM O EDITAL

O pre@mbulo do Edital do Pregdo eletrénico 05/2024 prevé quais sao
as Leis e Normas que reger@do o certame, citando, dentre elas, a Lei
14.133/2021.

Com base nisso, devem os processos licitatérios na modalidade
pregdo eletrénico obedecer as regras dispostas na lei especifica relacionada a
esta modalidade de licitacdo, bem como as dispostas na lei geral de
licitacoes.

No tocante ao exposto, importa observar o que preleciona o art. 5°

da citada Lei:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serGo observados os

principios da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse

publico, da probidade administrativa, da igualdade, do

planejomento, da transparéncia, da eficdcia, da

segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao

edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da

razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposicoes do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Infroducdo as Normas do Direito Brasileiro). (grifamos)

Infere-se pelo teor do dispositivo acima relacionado, que a licitacdo

na modalidade pregdo estd condicionada aos principios bdsicos da
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legalidade, da igualdade, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do

julgaomento objetivo, os quais devem sempre primar pela seguranca na

contratacao.

Ocorre que ao se deparar com as regras especificadas no processo
licitatério em questdo, a Impugnante se deparou com as seguintes

iregularidades:

e DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DEFICITARIA -
DESATENDIMENTO DO ART. 69 DA LEI 14.133/2021

Ao disposto no edital qguanto a qualificacdo econdmico-financeira,
traz a auséncia de algumas informacdes relevantes para garantir a isonomia

do certame, vejamos:

. Auséncia de Balanco Patrimonial dos dois Ultimos
exercicios;

o Auséncia de indices endividamento igual ou inferior a
0.50;

o Auséncia de comprovacdo de patrimbnio liquido de
10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo;

o Auséncia de relacdo de conftratos firmados;

o Auséncia de comprovacdo de Capital Circulante
Liquido (CCL) minimo de 16,66% (dezesseis inteiros e
sessenta e seis centésimos por cento) e relacdo dos

compromissos assumidos;

A auséncia dos citados requisitos contraria a letra da lei, como
destacamos a seguir, acerca da demonstracdo de capacidade financeira dos
licitantes, prevista no art. 69 da nova lei de licitacdes e contratos — Lei
14.133/2021:
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Art. 69. A habilitacdo econdémico-financeira visa a

demonstrar a aptiddo economica do licitante para cumprir

as obrigacoes decorrentes do futuro contrato, devendo ser

comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices

econodmicos previstos no edital, devidamente justificados no

processo licitatdério, e serd restrita a apresentacdo da
seguinte documentacdo:

| - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio e demais demonstragoes contabeis dos 2 (dois)
Ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administracdo, poderd ser exigida
declaracdo, assinada por profissional habilitado da drea
contdbil, que ateste o atendimento pelo licitante dos
indices econdmicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo,
é vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos

assumidos pelo licitante que importem em diminvicdo de

sua capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas

ja executadas de contratos firmados. (grifamos)

A exigéncia de documentos contdbeis na fase de habilitacdo do

pregdo tem por finalidade propiciar que a administracdo publica examine a

situacdo econdmico-financeira da empresa licitante antes de efetivar a

contratacdo para cercar-se de garantias para a boa e fiel execucdo

contratual.
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A Lein. 14.133/21 elasteceu as garantias econdmico-financeiras para
reduzir as chances de inexecucdo confratual. Em razdo disso, ndo pode a
administracdo flexibilizar o que inserido na lei e correr o risco de prejudicar toda
a coletividade com a contratagcdo de uma empresa sem saude financeira

para honrar o contrato.

Com o mais elevado respeito a esta administracdo, ndo se pode
aceitar que a redacdo de um edital de licitacdo seja mantido sem exigéncias
bdsicas e salutares para garantir a selecdo de empresas economicamente

aptas!

O ¢drgdo licitante ndo pode correr o risco de selecionar uma empresa
que ndo tem real capacidade econdmico-financeira para executar o objeto
da futura contratacdo. Busca-se resguardar tdo somente o cumprimento
contratual na sua integralidade, selecionando empresas financeiramente

sauddveis.

A forma em que se enconfra a redacdo do ato convocatério
evidentemente resultard numa contratacdo de empresas aventureiras sem

seguranca alguma para o 6rgdo municipal.

Na oportunidade, concluiu o Tribunal de Contas da Unido que a
efetiva comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa se dd pela

apresentacdo de:

“a) Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia
Geral (SG) superiores a 1 (um), bem como Capital
Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante
- Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% do valor
estimado para a contratagao;

b) patrimbénio liquido igual ou superior a 10% do valor

estimado da confratacdo; e
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c) patrimdnio liquido igual ou superior a 1/12 do valor total

dos contratos firmados pela licitante com a Administracdo

Publica e com empresas privadas, vigentes na data de

abertura da licitacdo. Esta fracdo deverd ser comprovada
por meio de declaracdo, acompanhada da Demonstracdo
do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao Ultimo exercicio
social, e se houver divergéncia superior a 10% (para cima
ou para baixo) em relacdo & receita bruta discriminada na
DRE, a licitante deverd apresentar as devidas justificativas

para tal diferenca.” (grifamos)

Ndo ¢é dificil concluir gue havendo orientacdo do Tribunal de Contas
da Unido quanto a fragiidade da Administracdo Publica enguanto
Contratante, e por forca disso tenha fixado estudo e ulterior acérddo com
orientacdo ao Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo para fins de
inclusGo de um rol de exigéncias, € de se entender que deve essa respeitavel

Comissdo atentar para as recentes orientacoes.

Desta feita, requer-se a suspensdo do edital do PE 05/2024, para que

sejam feitas as alteracoes nos seus termos, conforme acima disposto.

o HABILITACAO TECNICA

Para comprovacdo da qualificagcdo técnica no certame, o edital
exige que a empresa licitante comprove experiéncia na prestacdo de servicos

pertinentes e compativeis com o objeto da licitacdo, nos seguintes termos:

10.4.5. Documentacao relativa a QUALIFICAGAO TECNICA:

a) Atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, atestando que a empresa proponente realizou servigos de acordo com a
descrigdo contida no objeto deste edital.
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Observa-se que o item 10.4.5 traz de maneira subjetiva a exigéncia

Sua empresa
bem cuidada

de comprovacdo de capacidade técnica, ndo descreve qual é a quantidade

de postos e prazo que as licitantes devem comprovar.

E mais, o edital exige apenas atestado de capacidade técnica,

deixando de exigir oufras comprovacdoes técnicas extremamente importante

para o bom desempenho contratual, informacdes que devem estar expressas

no edital, para evitar julgamento subjetivo.
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Art. 67. A documentacdo relativa & qualificacdo
técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita
a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente

registrado no conselho profissional competente,

quando for o caso, detentor de atestado de

responsabilidade técnica por execucdo de obra ou

servico de caracteristicas semelhantes, para fins de

contratacado;

Il - certidoes ou atestados, reqularmente emitidos pelo

conselho profissional competente, quando for o caso,

que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatdrios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalacdes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a

realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da
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qualificacdo de cada membro da equipe técnica que
se responsabilizard pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei
especial, guando for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional

competente, quando for o caso;

VI - declaracdo de que o licitante fomou
conhecimento de ftfodas as informacdes e das
condicdes locais para o cumprimento das obrigacoes
objeto da licitacdo.

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas
de maior relevancia ou valor significativo do objeto da
licitacdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do
valor total estimado da contratacdo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste
artigo, serd admitida a exigéncia de atestados com
quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que frata o referido pardagrafo,
vedadas limitacdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratacdo de obras e servicos de
engenharia, as exigéncias a que se referem os incisos |
e Il do caput deste artigo, a critério da Administracdo,
poderdo ser substituidas por outra prova de que o
profissional ou a empresa possui conhecimento técnico
e experiéncia prdatica na execucdo de servico de
caracteristicas semelhantes, hipdtese em que as
provas alternativas aceitdveis deverdo ser previstas em
regulamento.

§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos

hdbeis emitidos por entidades estrangeiras quando
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acompanhados de traducdo para o portugués, salvo
se comprovada a inidoneidade da enfidade emissora.
§ 5° Em se tratando de servicos contfinuos, o edital

poderd exigir certiddo ou atestado que demonstre que

o licitante tenha executado servicos similares ao objeto

da licitacdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um

prazo minimo, que ndo poderd ser superior a 3 (irés)

anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma
dos incisos | e Il do caput deste artigo deverdo
participar da obra ou servico objeto da licitacdo, e
serd admitida a sua substituicdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela Administracdo.

§ 7° Sociedades empresdrias estrangeiras atenderdo a
exigéncia prevista no inciso V do caput deste artigo
por meio da apresentacdo, no momento da assinatura
do contrato, da solicitacdo de registro perante a
entidade profissional competente no Brasil.

§ 8° Serd admitida a exigéncia da relacdo dos
compromissos assumidos pelo licitante que importem
em diminuicdo da disponibilidade do pessoal técnico
referido nos incisos | e Il do caput deste artigo.

§ 9° O edital poderd prever, para aspectos técnicos
especificos, que a qudlificacdo técnica seja
demonstrada por meio de atestados relativos @
potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco
por cento) do objeto a ser licitado, hipdtese em que
mais de um licitante poderd apresentar atestado
relativo ao mesmo potencial subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentacdo por licitante de

atestado de desempenho anterior emitido em favor de
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consorcio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o
contrato de constituicdo do consdrcio ndo identificar a
atividade desempenhada por cada consorciado
individualmente, serdo adotados os seguintes critérios
na avaliacdo de sua qualificacdo técnica:

| - caso o atestado tenha sido emitido em favor de
consorcio homogéneo, as experiéncias atestadas
deverdo ser reconhecidas para cada empresa
consorciada na proporcdo quantitativa de sua
participacdo no consoércio, salvo nas licitacdes para
contfratacdo de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, em que
todas as experiéncias atestadas deverdo ser
reconhecidas para cada uma das empresas
consorciadas;

Il - caso o atestado tenha sido emitido em favor de
consoércio heterogéneo, as experiéncias atestadas
deverdo ser reconhecidas para cada consorciado de
acordo com os respectivos campos de atuacdo,
inclusive nas licitacdes para contratacdo de servicos
técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipdtese do § 10 deste artigo, para fins de
comprovacdo do percentual de participacdo do
consorciado, caso este ndo conste expressamente do
atestado ou da certiddo, deverd ser juntada ao
atestado ou & certiddo coépia do instrumento de
constituicdo do consércio.

§ 12. Na documentacdo de que trata o inciso | do
caput deste artigo, ndo serdo admitidos atestados de
responsabilidade técnica de profissionais que, na

forma de regulamento, ftenham dado causa a
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aplicacdo das sancdes previstas nos incisos lll e IV do
caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de
orientacdo proposta, de prescricdo técnica ou de

qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

Como se depreende do ordenamento colacionado acima, hd
necessidade de insercdo no edital de exigéncia relativa ao registro dos

atestados, da empresa e do profissional no Conselho de Classe.

A rigor do estatuto de licitagcdes, a capacidade técnico-profissional e
operacional deverd ser comprovada por meio do registro da empresa, do
profissional e dos respectivos atestados no 6rgdo competente, no caso, o
Conselho Regional de Administracdo, sendo esta a entidade fiscalizatéria das
atividades tanto das empresas quanto de seus profissionqis responsdveis

técnicos.

A exigéncia do registro da empresa e dos respectivos atestados de
capacidade técnica jd na fase de habilitacdo € uma maneira eficiente de
verificar a idoneidade da documentacdo apresentada, a qual muitas vezes é
forjada por empresas aventureiras que visam apenas a consecucdo de
contratos publicos, sem a menor condicdo de executd-los, sendo imperiosa a

inclusdo de tal exigéncia nos editais promovidos por essa administracdo.

Especificamente sobre os servicos terceirizados, 0s eminentes ministros
do Tribunal de Contas da Unido, no Acdérddo n. 1/97 - Plendrio, se

manifestaram no seguinte sentido:

(...) julgar obrigatério o registro das empresas
prestadoras de servicos terceirizados (limpeza e
conservacdo, seguranca e vigiléncia, copeiragem e
outros), cuja execucdo requer o fornecimento de mado

de obra, nos Conselhos Regionais de Administracao,
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por ficar caracterizadas atividades tipicas do
profissional Administrador, tais como: recrutamento,
selecdo, admissdo, treinamento, desenvolvimento,
movimentacdo e supervisdo de recursos humanos.

[grifos NossO]

Tal entendimento se coaduna com diversas decisdes emanadas pelo

Tribunal de Contas da Unido, conforme se depreende da seguinte decisdo

Plendria, in verbis:

Acérddo n° 2783/2008 -  Primeira Cd&marag,
oportunidade na qual ficou assentfado que seria
“notorio que empresas de conservagdo e limpeza
devem ter lastro na drea do conhecimento sobre
Administragcdo, haja vista as atividades de
gerenciamento e execu¢ao de atividades laborais, o
que justifica sem maiores problemas tal exigéncia do
registro no CRA” (Relator: Ministro Marcos Vinicios

Vilaca. Sessdo em 11/11/2003) [grifos nosso]

Evidente que nas contfratacdes publicas que envolvam recrutamento

e gestdo de pessoas € imperioso o know how da empresa licitante, possuindo

responsdvel técnico apto para administrar o contingente terceirizado, de

modo a mitigar a responsabilidade subsididria do ente publico no caso de

inexecucdo contratual.
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No mesmo sentido manifestou-se o Tribunal de Contas da Unido na
Decisdo 1140/2002 — Plendrio; Valmir Campelo. DC-1140-32/02:

NoX'd
9001

Auditoria. Universidade Federal de Santa Maria RS.
Pessoal, licitacdo, contrato, convénio e receita propria.

Impropriedades na selecdo de pessoal. Atraso na
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entrega de declaracdo de bens e rendas.
Impropriedades em cessdo e requisicdo de pessoal.
Pagamento de auxilio-alimentacdo a servidores
afastados para curso. Pagamento de adicionais de
periculosidade e de insalubridade com base em
laudos desatualizados. Pagamento irregular  de
antecipacdo salarial. Incorporacdo de horas exiras.
Pagamento iregular de gratificacoes.
Subcontratacdo. Prorrogacdo de contfrato. Convite
com menos de trés propostas. Determinacdo.
Recomendacdo. Juntada as contas. - Antecipacdo
salarial decorrente de plano econdmico. Horas exiras
incorporadas. Subcontratacdo. Repeticdo de convite.
Consideracodes sobre as matérias. Os Ministros do
Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Plendria, ante o exposto pelo Relator, decidem: 8.1.22 -
ndo exigéncia de documentacdo, para habilitacdo de
licitante, ndo prevista nos arts. 28 a 31 da Lei n°
8.666/93, tipo Certiddo Negativa de Débito Salarial e
Prova de Registro junto aos Servicos Especializados em
Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho
(Proc. 23081.000099/2001-81), bem como passe a
exigir, na contratagado de servigos terceirizados, a
Prova de Inscricdo no Conselho Regional de
Administragcdo, em cumprimento ao disposto no inciso |

do art. 30 da mesma Lei;

Com efeito, para a concess@o do registro, o Conselho Regional de

Administracdo solicita as empresas a entrega de diversos documentos com

vistas a comprovar o desempenho dos servicos descritos nos atestados de

capacidade técnica.
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Com efeito, para a concessdo do registro, o Conselho Regional de

Sua empresa
bem cuidada

Administracdo solicita as empresas a entrega de diversos documentos com

vistas a comprovar o desempenho dos servicos descritos nos atestados de

capacidade técnica.

A Resolucdo Normativa n. 621 de 29 de novembro de 2022 do

Conselho Federal de Administracdo assim trata a respeito da RCA:

ISO =@
14001

NoX'd
9001

Art. 1° Os acervos técnicos de pessoas fisicas e

juridicas registradas nos CRAs observardo ao disposto

no presente regulamento.

Art. 2° Os acervos técnicos serdo constituidos mediante
a emissdo do Registro de Comprovacdo de Aptiddo
para Desempenho de Atividades de Administracdo
(RCA).

Art. 3° O acervo técnico de pessoa fisica serd

constituido mediante:

| - a comprovagdo documental relativa as formagoes
diversas daquela que embasou o registro no CRA;

Il - a comprovagcdo de experiéncia profissional
referente ao exercicio de atividades nos campos da
Administragdo.

§ 1° A comprovacdo relativa ao inciso | dar-se-&
mediante a apresentacdo diploma ou certificado
validos.

§ 2° A comprovacdo relativa ao inciso Il dar-se-&
mediante a apresentacdo de atestado ou declaracdo
relativa a prestacdo dos servicos.

§ 3° Os documentos mencionados no § 2°somente
serdo registrados, para fins de composicéo do acervo
técnico, no CRA da jurisdicdo onde estiver

estabelecido o respectivo contratante dos servicos.
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Art. 4° O acervo técnico de pessoa juridica serd
constituido mediante o registro dos atestados ou
declaracodes relativas a prestacdo de servicos nos
campos da Administracdo.

Art. 5° Os Atestados/Declaracoes de Capacidade
Técnica relativos a servicos prestados por pessodas
fisicas e juridicas serdo aceitos quando emifidos em
data posterior a do registro do requerente e serdo
registrados no CRA da jurisdicdo onde estiver
estabelecido o respectivo confratante dos servicos.

§ 1° Os documentos mencionados no caput somente
serdo aceitos quando estiverem em conformidade
com o respectivo contrato de prestacdo de servicos.

§ 2° Incumbe ao CRA diligenciar no sentido de verificar
a autenficidade dos documentos apresentados para
fins de obtencdo do RCA.

[grifos NOssO]

Conforme se verifica na Resolucdo, diversos sao os requisitos exigidos

para emissdo de acervo técnico profissional de pessoas fisicas ou juridicas,

razdo pela qual existe uma maior seguranca destes quando registrados pelo

6rgdo competente.

Evidente que nos documentos citados no capitulo VI estd o registro

da empresa, do profissional e dos atestados de capacidade técnica que

resultaria na apresentacdo do acervo ja na fase de habilitacdo das empresas.

Logo, € inconcebivel que esta Administracdo seja prejudicada e as

empresas sejam compelidas a competir com outros licitantes que ndo

detenham a qudlificacdo minima exigida em lei, em verdadeira afronta a

isonomia e a legalidade do procedimento licitatorio.

ISO =@
14001

NoX'd
9001

www.orbenk.com.br



Orbenk =eome

A manutencdo dos termos do edital colocard em risco a seguranca
da contratacdo, podendo levar o érgdo licitante a ter prejuizos operacionais e

patrimoniais.

O eminente jurista ADILSON DE ABREU DALARI1 salienta que “a
Administracdo PUblica ndo pode meter-se em contratacdes aventurosas; ndo
€ dado ao agente publico arriscar a confratacGo em condicoes
excepcionalmente vantajosas, pois ele tem o dever de zelar pela seguranca e

pela regularidade das acdes administrativas”.

Na fase de classificacdo, portanto, deve ser feito um rigoroso e amplo
exame da habilitacdo, tendo em vista que tudo aquilo que nela contém vai

afetar sensivelmente o futuro contrato.

Importante citar, uma vez mais, que a IN n. 5/2017 reconhece o
cardater consultivo da entfidade de classe para dirimir questoes relativas
exequibilidade das propostas apresentadas nas licitacdes, consoante redacdo

do item 9.4, alinea “d":

9.4. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta
de preco, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, poderd ser
efetuada diligéncia, na forma do § 3° do art. 43 da Lei
n° 8.666, de 1993, para efeito de comprovacdo de sua
exequibilidade, podendo ser adotado, dentre outros,
0s seguintes procedimentos:

(...) a) consultas a entidades ou conselhos de classe,

sindicatos ou similares; [grifos N0ssoO]

1 Aspectos Juridicos da Licitacdo. 4 ed. Saraiva, 1997, p. 131.
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Percebe-se que a fiscalizacdo exercida pelo conselho de classe tem
o conddo de auxiliar a administracdo publica na selecdo de empresas
capacitadas para assumir de maneira eficaz os contratos de prestacdo de
Servicos.

Nesse diapasdo, € imperioso que a Administracdo, jad na licitacdo,
busque conhecer a idoneidade e a capacidade técnica da empresa a ser
contfratada, para se ter, se ndo a certeza, forte conviccdo de que essa é

capaz de adimplir as obrigacdes contratuais.

Ao abster-se de tal exigéncia ou empurrd-la apenas para a fase
contratual, a Administracdo coloca em risco a seguranca juridica das futuras

contfratacoes.

Senhores(as), conforme exaustivamente exposto, o edital em debate
ndo faz mencdo a exigéncia de registro dos atestados de capacidade técnica
no conselho de classe. De igual modo, ndo exige a comprovacdo de registro
da empresa - o que resulta na completa vulnerabilidade do edital no tocante

a capacitacdo técnica e conflita com a lei.

Deixar de exigir ou postergar a exigéncia desses registros para fase
da contratacdo € inbcuo e causard evidentes prejuizos para administracdo
publica.

Pugna-se pela reforma do editall

e DA AUSENCIA DE COMPROVACAO PRAZO NAO INFERIOR A TRES
ANOS DE EXPERIENCIA

A finalidade do atestado € a comprovacdo do fornecimento de bens
ou servicos prestados pela licitante. Portanto, & através dele que a
Administracdo Publica verifica se a empresa possui 0s requisitos necessArios
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para a execucdo do objeto indicado no edital. Todavia, a exigéncia de

Sua empresa
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prestacdo de servico especifico em tamanhas proporcdoes € de extrema

relev@ncia para o certame.

Conforme previsto na IN 05/2017 - MPOG, as licitantes devem

comprovar experiencia minima de 3(frés) anos, sendo aceito atestados

expedidos apds a conclusdo do confrato ou se decorrido um ano do inicio,

vejamos:
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10.6. Na contratacdo de servico confinuado, para
efeito de qualificacdo técnico-operacional, a
Administracdo poderd exigir do licitante:
a) declaracdo de que o licitante possui ou instalard
escritorio em local (cidade/municipio) previamente
definido pela Administracdo, a ser comprovado no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias contado a partir
da vigéncia do contrato;

b) comprovacdo que jd executou objeto compativel,

em prazo, com o que estd sendo licitado, mediante a

comprovacdo de experiéncia minima de trés anos na

execucao de objeto semelhante ao da contratacdo,

podendo ser aceito o somatdrio de atestados;

C) no caso de confratacdo de servicos por postos de
trabalho:

c.1. quando o nUmero de postos de tfrabalho a ser
contratado for superior a 40 (quarenta) postos, o
licitante deverd comprovar que tenha executado
confrato(s) com um minimo de 50% (cinquenta por
cento) do nimero de postos de trabalho a serem
contratados;

c.2. quando o nUmero de postos de frabalho a ser
confratado for igual ou inferior a 40 (quarenta), o

licitante deverd comprovar que tenha executado
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contrato(s) em numero de postos equivalentes ao da
confratacdo.

10.6.1 E__admitida a apresentacdo de atestados

referentes a periodos sucessivos ndo continuos, para

fins da comprovacdo de que trata a alinea "b" do

subitem 10.6 acima, ndo havendo obrigatoriedade de

os frés anos serem ininterruptos.

10.7. No caso de contratacdo de servicos por postos
de frabalho (alinea “c” do subitem 10.6), serd aceito o
somatdrio de atestados que comprovem que o
licitante gerencia ou gerenciou servicos de

terceirizacdo compativeis com o objeto licitado por

periodo ndo inferior a 3 (irés) anos.

10.7.1. E admitida a apresentacdo de atestados
referentes a periodos sucessivos ndo continuos, para
fins da comprovacdo de que trata o subitem 10.7
acima, ndo havendo obrigatoriedade de os frés anos

serem ininterruptos.

10.8. Somente serdo aceitos atestados expedidos apos

a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos,

um ano do inicio de sua execucdo, exceto se firmado

para ser executado em prazo inferior.

Ocorre que, o edital em tela ndo contempla prazo minimo de

experiéncia através de atestados de capacidade técnica.

E o minimo que se espera € que os licitantes demonstrem experiéncia

na execucdo dos servicos licitados, ao ndo prever o prazo minimo resultard em

contratacdo temerdria com empresas aventureiras que poderdo causar

transtornos a Administracdo.
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Tais requisitos devem ser capazes de demonstrar que a empresa
detém condicdo para atendimento do contratante, visando o alcance do

intferesse publico que guarnece a questdo.

Portanto, requer a refificacdo no edital para contemplar a
comprovacdo de no minimo trés anos de experiéncia no objeto licitado

(impeza em ambiente de saude).

o DA CORRETA DESCRICAO DO OBJETO LICITADO - VIGILANCIA OU
PORTARIA

Conforme descrito no objeto desta licitacdo:

1. DO OBJETO

1.1 Constitui o objeto da presente licitacio o REGISTRO DE PRECOS PARA
EVENTUAL CONTRATAGAO FUTURA DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA E VIGILANCIA PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO JOAO BATISTA, SC.
1.2 Os produtos ou servicos deverdo atender aos padrées minimos de qualidade
exigidos para o objeto, em conformidade com a legislacao especifica aplicavel e o Codigo
de Defesa do Consumidor (Lei n® 8078/90), sendo que os servicos considerados
inadequados ou que nao atenderem as exigibilidades, nédo serdo aceitos € o pagamento
de toda a parcela ficara suspenso, até sua regularizacao de forma integral.

1.3 Entende-se por servigo/produto inadequado, aquele que apresentar-se com inferior
qualidade, defeitos sistematicos, sinais de componentes remanufaturados, arranhées,
oxidacdo, fora das determinagdes legais, em desacordo com as especificagdes
constantes na relacdo de itens do Edital e Termo de Referéncia, diferentes do exigido.

No termo de referéncia do edital onde descreve o objeto para o lote

02 podemos verificar:
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LOTE 02

- UND. VALOR VALOR
ITEM ESPECIFICACAO QTD.
UNITARIO TOTAL

01 01 POSTO DE PORTARIA -
DISPONIBILIZAR EMPREGADQS
CAPACITADOS PARA ATENDER A
DEMANDA NA SEGUINTE CARGA MES 12 R$ 6.416,66 R§ 76.999,92
HORARIA: SEGUNDA-FEIRA A SEXTA-
FEIRA 8 HORAS DIARIAS CONFORME
HORARIO SOLICITADO NA UBS CENTRAL
02 |01 POSTO DE PORTARIA -
DISPONIBILIZAR EMPREGADQS
CAPACITADOS PARA ATENDER A
DEMANDA ~ NA ~ SEGUINTE =~ CARGA | Mmes | 12 R$ 6.416,66 | R$ 76.999,92
HORARIA: SEGUNDA-FEIRA A SEXTA-
FEIRA 6 HORAS DIARIAS CONFORME
HORARIO SOLICITADO NA UBS JARDIM

SAO PAULO
03 |01 POSTO DE PORTARIA -
DISPONIBILIZAR EMPREGADOS

CAPACITADOS PARA ATENDER A
DEMANDA  NA  SEGUINTE = CARGA | MES 12 R$ 6.416,66 R$ 76.999,92
HORARIA: SEGUNDA-FEIRA A SEXTA-
FEIRA 8 HORAS DIARIAS CONFORME
HORARIO SOLICITADO NA UBS NOVO
HORIZONTE

Total Maximo Geral | R$ 230.999,76

Percebe-se que o objeto desta licitacdo remete ao servico de
limpeza e vigildncia, e no termo de referéncia descreve como postos de

portaria e ndo menciona vigiléncia.

Afinal, o que a Administracdo Publica pretende, vigiléncia ou
portaria?

Cabe ressaltar a diferenca entre eles:

VIGILANTE (CBO 5173-30)
O vigilante, que precisa agregar uma série de requisitos fundamentais
a sua profissdo. Além disso, nem sempre fica estacionado em um determinado

local, como ocorre, por exemplo, com o porteiro.

Por sua vez, do ponto de vista técnico, esse profissional carrega uma

extensa bagagem de aprendizado. Isso porque, sua formacdo requer
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conhecimento necessdrio para o manuseio de armas, atenuacdo de tensdes,

resolucdo de conflitos, inspecdo de ambientes, primeiros-socorros € muito mais.

Sendo assim, o vigilante de fato € a profissdo mais criteriosa das frés.
Logo, para exercer esse cargo na legalidade, o profissional deve se formar em
um curso especifico e obter o credenciamento da Policia Federal, que expede

a Carteira Nacional do Vigilante e o porte de armas.

Por razdes de sensatez, controle e ética, a Policia Federal faz uma
peneira no histdérico do profissional, que sé recebe o credenciamento e o
direifo ao porte de arma caso ndo apresente antecedentes criminais e
nenhuma pendéncia com o servico militar. Trata-se de cuidados para que a

pessoa do vigilante seja de fato um elemento de seguranca e vigilancia.

Por Ultimo, mas também importante, para obtencdo do porte de
armas e credenciamento da profissdo, ainda se exige a aprovacdo plena nos
respectivos testes fisicos e psicoldgicos. Ndo sem razdo, afinal, a saude, tanto

fisica como mental, € determinante para o exercicio da carreira.

Principais atividades do vigilante
Segundo o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), as principais

atribuicoes do Vigilante (CBO 5173-30) podem ser assim relacionadas:

e vigiar as dependéncias e as dreas publicas e privadas com
vistas a prevencdo, ao controle e ao combate a delitos;

e zelar pela seguranca de pessoas e patrimdnio, assim como
pelo cumprimento das leis e regulamentos;

e recepcionar e controlar a movimentacdo de pessoas em Areas
de acesso livre e restrito;

e fiscalizar pessoas, cargas e patrimonio;

e escoltar pessoas e mercadorias;

confrolar objetos e cargas;
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e combater focos de incéndio;
e prestar informagcdes ao publico em geral e aos o6rgdos

competentes.

PORTEIRO (CBO 5174-10)

Diferente do vigilante, o porteiro ndo € considerado, efetivamente,
um profissional de seguranca, mas sim um colaborador da equipe de
amenidades e conveniéncias, que inclui os colaboradores de limpezq,
manutencdo e outros. No entanto, a implantacdo dos servicos de um porteiro

acrescenta uma camada de seguranca, mesmo que superficial, ao perimetro.

Dessa forma, atua provendo auxilio a transeuntes locais, oferecendo
informacdes, recebendo encomendas, administrando o acesso e a saida de
pessoas e veiculos, quando pertinente. Invariavelmente, atua informalmente

fornecendo informacodes diversas e auxiliando moradores e usudrios.

O porteiro nGo tem regulamentacdo de um curso especifico para sua
formacdo. A exigéncia € que o candidato tenha, pelo menos, o ensino
fundamental completo. No entanto, os estabelecimentos contratantes
costumam capacitar e ftreinar os profissionais para a readlizacdo de suas
atribuicdes especificas. Outra possibiidade € a contratacdo em

estabelecimentos de formacdo profissional.

Portanto, se a Administracdo Publica optar em contratar vigiléncia,
ao menos deve exigir a habilitacdo necessdrias para exercer as atividades de

vigildncia, o alvard expedido pela Policia Federal.

No entanto, tal previsdo é deveras muito fragil diante da importéncia
da contfratacdo pretendida por esta Administracdo PUblica, a qual deixou de
exigir documentos de extrema importancia para a adequada verificagao da
capacidade das proponentes em assumir a execugdo do futuro contrato,
contrariando assim o art. 67 da Lei 14.133/2021.
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Da exigéncia de que as proponentes apresentassem comprovagdo
indispensavel para que as licitantes demonstrem capacidade minima para
executarem o servico licitado, prevista em lei especial (Portaria n°® 3.233/2012
da policia Federal), desrespeitando assim o inciso IV do art. 67 da Lei 14.133/21,
qual seja, que estdo regularmente autorizadas pela Policia Federal a

exercerem as atividades de vigildncia.

Urge destacar, assim, que as atividades de seguranca privada sGo
reguladas e autorizadas pelo Deparfamento de Policia Federal. Assim, foda e
qualguer empresa que deseje atuar na drea de seguranca privada, deve
possui autorizacdo de funcionamento nos termos do que preleciona a Portaria
n°® 3.233/2012.

Deste modo, deve a redacdo do edital ser revista, de forma a fazer
constar a exigéncia relafiva G apresentacdo da autorizacdo de
funcionamento, sua revisdo e o certificado de seguranca dos licitantes j& na
fase de habilitacdo do Pregdo, respeitando assim os principios da legalidade,
da moralidade, da probidade administrativa, da eficiéncia, da eficdcia e da
razoabilidade, conforme descrito no art. 5° da Lei 14.133/2021, sob pena de o

edital ser revogado, em sede judicial, por ilegalidade na sua elaboracdo.

o DA AUSENCIA DE CLAUSULA DE REPACTUACAO PELA CONVENCAO
COLETIVA DE TRABALHO

Sabido é que o edital possui previsdo de reagjuste com base em
indice, sem mencionar qual. No entanto, o edital ndo possui previsdo de

revisdo, tampouco de repactuacdo.

E inequivoco que os servicos confinuados que ultrapassam o
exercicio financeiro devem ser repactuados anualmente com base na

convencdo coletiva de trabalho da categoria.
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Desse modo, os custos com a mdo de obra devem ser repactuados

com base nha convencdo coletiva de trabalho da categoria.

Nesta senda, muito provavelmente entre os meses de janeiro e
fevereiro do ano de 2025, nova convencdo coletfiva regente dos custos da
mao de obra serd registrada e impedird que a empresa pratique os precos
oferecidos nesta data, pois manifestamente ultrapassados. Sao direitos inseridos

em lei conforme serd demonstrado a seguir.

Dessa forma, € imprescindivel que haja previsdo de repactuacdo. HA
previsdo de reagjuste, ndo hd motivos que justifiquem a auséncia de previsdo de
repactuacdo em um contrato essencialmente composto por custos com mao

de obra e alguns insumos.

Outrossim, a Lei n. 14.133/2021 taxativamente exige a previsdo de

repactuacdo nas licitacdes de servicos continuos:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e
as regras relativas a convocacdo, ao julgamento, G
habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, G
entrega do objeto e as condicdes de pagamento.

(..)

§ 8° Nas licitacoes de servicos continuos, observado o

interregno _ minimo _de 1 (um) ano, o critério de

reajustamento serd por:

| - reajustamento _em sentido estrito, quando ndo

houver regime de dedicacdo exclusiva de mdo de
obra ou predomindncia de mdo de obra, mediante

previsdo de indices especificos ou setoriais;
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Il - repactuacdo, quando houver regime de dedicacao

exclusiva de mao de obra ou predomindncia de mao

de obra, mediante demonstracdo analitica da

variacdo dos custos. [grifos Nosso]

Além disso, a Lei n. 10.192/01 que dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e dd outfras providéncias, garante que o0s
saldrios e as demais condicdes referentes ao trabalho sejam fixados e revistos,
na respectiva data-base anual, por intermédio da livre negociacdo coletiva
(art. 10), bem como prevé a obrigatoriedade de estipulacdo de correcdo
monetdria ou de reqjuste por indices gerais, setoriais ou que reflitam a variacdo
dos custos de producdo ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de

duracdo igual ou superior a um ano (arts. 2° e 3°).

Por sua vez, a instrucdo normativa n. 09/2009, expedida pela
Secretaria do Estado da Administracdo de Santa Catarina, minudencia a forma
de reaqjuste dos contratos de servicos terceirizados e pormenoriza o montante
gue deverd observar os indices inflaciondrios e os montantes que deverdo
observar a atuadlizacdo prevista na convencdo coletiva de trabalho da

categoria:

Art.2°. Os contratos de servicos terceirizados a que se

referem a Secdo I, do Decreto n°2.617, de 146 de

setembro de 2009 terdo seus precos reajustados da

seguinte forma:
| - os montantes "A" e "C" serdo atualizados a partir da

data estabelecida na convencdo ou dissidio coletivo

da cateqoria e de acordo com os indices neles

estabelecidos;

Il - o montante "B" serd reajustado apdés cada 12 (doze)

meses de vigéncia do contrato, tendo como marco

inicial, a data limite para apresentacao da proposta no
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processo licitatério, pelo indice Nacional de Precos ao

Consumidor - INPC, calculado pelo Instituto Brasileiro,

de Geogrdfia e Estatistica - IBGE ou o indice que vier
substitui-lo;

Il - os tributos serdo atualizados toda vez que houver
alteracdo nos valores estabelecidos no contrato,
aplicando-se sobre estes 0s mesmos indices constantes
da proposta apresentada na licitacdo, exceto se
alterados por lei; e

IV - os reqjustes previstos nos incisos | e Il dar-se-do por
meio de planilhas de cdlculos, elaboradas e fornecidas
pela Diretoria de Gestdo de Materiais e Servicos -
DGMS, da Secretaria de Estado da Administracdo -
SEA; [grifos nosso]

A instrucdo normativa n. 5/2017 do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (G época) que, embora disponha sobre as regras e
diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de
execucdo indireta no admbito da administracdo publica federal diretq,
autdrquica e fundacional, ndo deve ser ignorada pelo ente estadual,
especialmente porque é resultado de um farto estudo baseado em julgados

do Tribunal de Contas da Unido.

Referido ordenamento expressamente diferencia o reaqjuste em
sentido estrito - que ocorre com base na variacdo do indice inflaciondrio
(utilizado normalmente para correcdo de insumos e materiais) - e a
repactuacdo que ocorre com a demonstracdo analitica da variagcdo dos
componentes dos custos (ufilizada para os custos com a mdo de obra), in

verbis:

Art. 53. O ato convocatdrio e o contrato de servico

continuado deverdo indicar o critério de reajustamento
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de precos, que deverd ser sob a forma de regjuste em
sentido estrito, com a previsdo de indices especificos

ou setoriqis, ou por repactuacdo, pela demonstracao
analitica da variacdo dos componentes dos custos.

[grifos NossO]

Prevé, ainda, a obrigatoriedade de previsdo de repactuacdo nos

editais/contratos para contfratacdes de servicos confinuados com regime de

dedicacdo exclusiva:

Art. 54. A repactuacdo de precos, como espécie de

reajuste  contratual, deverda ser utilizada nas

contratacoes de servicos continuados com regime de

dedicacdo exclusiva de mao de obra, desde que seja

observado o intferregno minimo de um ano das datas
dos orcamentos aos quais a proposta se referir.

[grifos NossO]

H& farta matéria sobre repactuacdo no ordenamento juridico que

ndo pode ser ignorada em hipdtese alguma por este ente publico. E

inequivoco que durante a execucdo do confrato ocorrerd a superveniéncia

de novo instrumento normativo, bem como ocorrerd o aniversdario do contrato.

De igual modo, é de suma importdncia que o Municipio assegure no

edital a revisdo prevista no art. 124, alinea “d"” da Lei n. 14.133/21, na hipodtese

de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias

incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou,

ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando

dlea econdbmica extraordindria e extracontratual.
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o INFORMAGOES ERRONEAMENTE PREVISTAS NO EDITAL

O edital ndo traz algumas informacoes relevantes para os licitantes

que causam quebra na isonomia do certame, vejamos:

e Carga hordria do vigilante ou porteiro divergente;
e Valor do posto de 6horas é o mesmo de 8 horas;
e Nas atividades do servente contemplam atividades vedadas:

capina e ro¢cadaq;

Conforme previsto no item 9.2 do edital, vejamos:

9.2. JORNADA DE TRABALHO E HORARIOS:

9.2.1. Os servicos serdo prestados de segunda a sexta-feira, nos horarios conforme
solicitacdao da administracio.

9.2.2. Os prestadores de servigos irdo realizar uma jornada diaria de 06 (seis)

Ocorre que, no termo de referéncia menciona outra carga hordria:

LOTE 02

. UND. VALOR VALOR
ITEM ESPECIFICACAO QTD.
UNITARIO TOTAL

01 |01 POSTO DE PORTARIA -
DISPONIBILIZAR EMPREGADOS
CAPACITADOS PARA ATENDER A
DEMANDA NA SEGUINTE CARGA | MES 12 R$ 6.416,66 R$ 76.999,92
HORARIA: SEGUNDA-FEIRA A SEXTA-
FEIRA 8 HORAS DIARIAS CONFORME
HORARIO SOLICITADO NA UBS CENTRAL
02 |01 POSTO DE PORTARIA -
DISPONIBILIZAR EMPREGADOS
CAPACITADOS PARA ATENDER A
DEMANDA NA ~ SEGUINTE =~ CARGA | Mes | 12 R$6.416,66 | R$ 76.99992
HORARIA: SEGUNDA-FEIRA A SEXTA-
FEIRA 6 HORAS DIARIAS CONFORME
HORARIO SOLICITADO NA UBS JARDIM

SAO PAULO
03 |01 POSTO DE PORTARIA -
DISPONIBILIZAR EMPREGADOS

CAPACITADOS PARA ATENDER A
DEMANDA NA  SEGUINTE = CARGA | MES | 12 R$ 6.416,66 R$ 76.999,92
HORARIA: SEGUNDA-FEIRA A SEXTA-
FEIRA 8 HORAS DIARIAS CONFORME
HORARIO SOLICITADO NA UBS NOVO
HORIZONTE

Total Maximo Geral | R$ 230.999,76
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Portanto, o edital diverge na carga hordria e deve ser retificado para
garantir que todos os licitantes considerem a carga hordria correta, garantindo

a isonomia do certame.

O edital menciona o servico de capina e rocagem mensalmente para
o servente de limpeza, tal atividade ndo faz parte do rol previsto no CBO da
atividade, e deve ser retificado para que ndo haja passivo trabalhista para as

licitantes, vejamos:

f) Proceder a capina e rocada, retirar de toda area externa plantas desnecessarias,
cortar grama;

Dito isto, requer a retificacdo do edital para corrigir as falhas, pois se
manter desta forma como estd o edital fere gravemente o principio da

isonomia.
V - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer o conhecimento e provimento da presente

Impugnacdo  para, diante da demonstracdo  das  ilegalidades

supramencionadas, suspender imediatamente o Pregdo Eletrénico n°

005/FMS/2024, para o fim de retificar o edital, conforme fundamentacdo

exarada anteriormente, por se tratar de medida de oportuna legalidade e
JUSTICA.

Nd&o sendo esse o entendimento, requerer a remessa d autoridade

superior competente com a necessdria retificacdo do edital.

Outrossim, informa que temos elevado respeito por esta r. entidade,
comiss@o e seus membros, entretanto, pretendemos sempre com o mdximo de

zelo defender nossos interesses comerciais € econdmicos.
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Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
Joinville/SC, 09 de outubro de 2024.

LUCAS DE MEN EZES Assinado de forma digital por
LUCAS DE MENEZES

BOLZAN05371 8189 BOLZAN:05371818901

O’l Dados: 2024.10.09 11:04:24 -03'00"

Lucas de Menezes Bolzan

OAB/RS 115.687
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?@ ESTADO DE SANTA CATARINA - COMARCA DE JOINVILLE Livro 628
4 g 2° TABELIONATO DE NOTAS E 3° DE PROTESTOS Folha 21 F
MARCIO FLAVIO MAFRA LEAL - Tabelido .
R. Dona Francisca, 363, Centro, Joinville/SC, 89.201-250 9{'—’;
Fone: (47) 3422-6968

PROCURAGAO AD NEGOTIA sob protocolo n° 101028 em data de 10/09/2024
PROCURACAO PUBLICA BASTANTE QUE FAZEM: ORBENK
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA. e suas FILIAIS; na forma abaixo: - - - -
SAIBAM quantos que este publico instrumento de procuragao bastante virem, que
Em dez de setembro de dois mil e vinte e quatro (10/09/2024), as 15h52min, em
diligéncia @ Rua Dona Leopoldina, n® 26, Centro, nesta cidade de Joinville,
Estado de Santa Catarina, compareceram perante mim, Escrevente Notarial,
como outorgantes: ORBENK ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA., matriz,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF n° 79.283.065/0001-41,
com sede na Rua Dona Leopoldina, n® 26, Centro, Joinville/SC: e sua FILIAL 01,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°
79.283.065/0003-03, com sede na Rua Chile, n® 1107, Loja 02, Andar Térreo,
Bairro Prado Velho, Curitiba/PR, e FILIAL 07, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n° 79.283.065/0010-32, com sede na Avenida
Boqueirdo, n° 3166, sala 405, Bairro Estancia Velha, Canoas/RS; FILIAL 05,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF n° 79.283.065/0009-07,
com sede na Rua Parque Jonas Ramos, n® 209, Centro, Lages/SC, neste ato
representadas por seu sécio administrador, RONALDO BENKENDOREF,
brgéi!;jeifo, -casado, empresario, portador da Cédula de Identidade R.G. n°
2.768.759 SESP/SC, inscrito no CPF/MF sob n°® 751.256.849-53, residente e
domiciliado na Rua Otto Boehm, n°® 152, Apto. 1402, Bairro América, Joinville/SC,
enderecgo eletrénico, telefone fixo e telefone celular no informados: reconhecidos
como os proprios por mim, através dos documentos apresentados, do que dou fé.
E, pelo representante das empresas outorgantes, me foi dito gue, por este publico

instrumento e na melhor forma de direito, nomeia e constitui seus bastante
procuradores: JOSE MIGUEL PUNDECK, brasileiro, casado, assessor comercial,
portador da Cédula de Identidade R.G. n® 1.156.870-0 SESP/PR, e inscrito no
CPF/MF sob n® 157.139.709-49; SIMONE ROSY DO NASCIMENTO COSTA,
brasileira, casada, advogada, portadora da Cédula de Identidade Profissional n°
43.503 OAB/SC, e inscrita no CPF/MF sob n° 033.017.469-00: ANA PAULA DE
SOUSA DA COSTA, brasileira, solteira maior, assessora comercial, portadora da
Ceédula de Identidade R.G. n° 1.668.384 SSP/SC, e inscrita no CPF/MF sob n°
824.071.779-91; DANIELE DE SENE PINHEIRO, brasileira, solteira, maior,
administradora, portadora da Cédula de Identidade Profissional n® 15483
CRA/SC, e inscrita no CPF/MF sob n° 046.304.809-19; RAFAEL RODRIGUES
KﬁEUSCH, brasileiro, casado, assessor comercial, portador da Cédula de

- : e
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SET ESTADO DE SANTA CATARINA - COMARCA DE JOINVILLE Livro 628
%b'- < 2° TABELIONATO DE NOTAS E 3° DE PROTESTOS Folha 21 v
%gg%/ MARCIO FLAVIO MAFRA LEAL - Tabelido

R. Dona Francisca, 363, Centro, Joinville/SC, 89.201-250
Fone: (47) 3422-6968

PROCURACAO AD NEGOTIA sob protocolo n® 101028 em data de 10/09/2024
ldentidade R.G n° 4.151.147 SSP/SC, e inscritc no CPF/MF sob n°
059.114.149-37 e GIULIA VIEIRA GIANNINI, brasileira, casada, gerente
comercial, portadora da cédula de identidade R.G. n° 36.688.228-4 SSP/SP, e
inscrita no CPF/MF sob o n°® 409.742.378-92, todos com endereco profissional na

sede; aos quais confere poderes amplos gerais e ilimitados para a finalidade de
ISOLADAMENTE: participar em licitagdes, retirar/impugnar editais, fazer vistorias
ou visitas, apresentar documentacéo e propostas, assinar declaragbes exigidas
nas licitagdes, participar de sessdes publicas de habilitagédo e julgamento da
documentacao/propostas, assinar atas, registrar ocorréncias, interpor recursos,
renunciar direito de recursos, formular verbalmente novas propostas de precos,
manifestar imediata e motivadamente a intengdo de renunciar ou de recorrer,
assinar atas, inclusive a com valor final dos lances e praticar/assinar/decidir sobre
todos os demais atos e documentos pertinentes e que sejam indispensaveis ao
bom e fiel cumprimento do presente mandato, valido por 02 (dois) anos. A
procuradora GIULIA VIEIRA GIANNINI, inclui poderés para representar a
empresa no que trata a assinatura de carta de fianga, seguro-garantia,
representar a empresa perante Bancos, Instituigbes Financeiras e Seguradoras,
para fins de carta de fianga e seguro-garantia, bem como toda e qualquer
modalidade de seguro em licitagdes e contratos publicos. A procuradora SIMONE
ROSY DO NASCIMENTO COSTA, inclui poderes gerais para o foro inclusos na
clausula ad judicia et extra, especialmente para impetrar Mandado de Seguranga
contra ato de autoridades diversas, representagdo em acdes civeis em geral,
recorrer, desistir, transigir e substabelecer o presente, no todo ou em parte. As
procuradoras SIMONE ROSY DO NASCIMENTO COSTA e GIULIA VIEIRA
GIANNINI incluem poderes de substabelecimento, assim como nomear efou
constituir procuradores. O comparecente autoriza a consignagdo e o0
‘ armazenamento de seus dados pessoais constantes na presente procuragéo,
. bem como, sua utilizagdo em todos os dernais atos e procedimentos decorrentes
de sua lavratura, nos termos do Art. 7°, inciso |, c/c Art. 5% inciso XIl e XVI da Lei
n° 13.709 de 14 de agosto de 2018. O comparecente declara que nao é
politicamente exposto, ou familiar de politicamente exposto, nos termos da
Resolugdo n® 40/2021 do Controle de Atividades Financeiras — COAF. Todos os
documentos apresentados para a lavratura do presente instrumento foram
fotocopiados/digitalizados e ficam arquivados nesta serventia, em pasta propria,
nos termos do Artigo 799, paragrafo nico do Cédigo de Normas da Corregedoria
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PROCURACAO AD NEGOTIA sob protocolo n® 101028 em data de 10/09/2024

Geral da Justica deste Estado. Os dados das empresas outorgantes, seu
representante, bem como a qualificagéo dos procuradores, foram declarados pelo
representante das empresas outorgantes, ficando ciente de que a falsidade nas
informagdes e por qualquer incorregdo, ensejara em responsabilidade civil e
criminal, isentando o notario de qualquer obrigagao. Deslocamento/diligéncia
cobrado no protocolo n° 101029. De como assim o disse, do que dou &, pediu-
me e lhe lavrei este instrumento que lido, achou conforme, aceitou e assina tudo
perante mim. Eu(a.) SILVANA APARECIDA KURPEL, Escrevente Notarial, a
conferi e subscrevo. Emolumentos R$ 71,71 + ISS R$ 2,15 + FRJ R$ 16,29 =
Total R$ 90,15.. ASSINADOS: ORBENK ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA
(Representante) RONALDO BENKENDORF, ORBENK ADMINISTRACAO E
SERVICOS LTDA (FILIAL) (Representante) RONALDO BENKENDORF,
ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA. (Representante) RONALDO
BENKENDORF, =~ ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA
(Representante) RONALDO BENKENDORF. "TRASLADADA EM SEGUIDA".
Confere com o original no referido livro e folhas em meu poder e cartério, do que

dou fé. Eu (as.) Si= , & conferi, subscrevo e assino em publico e
raso.

Joinville/SC, 10 de setembro de 2024.

Destinagdo FRJ:
FUPESC: 24,42%;
OAB, Peritos e Assisténcia: até 24,42%:
FEMR/MPSC: 4,88%;

Ressarcimento de Atos Isentos e Ajuda de Gusto: 26,73%;
TJSC: 19,55%;

Poder Judiciano
A21[E]  Estado de Santa Catarina
eI Selo Digital de Fiscalizacdio
Normal

HFV75318-257J

Confira os dados em:
www.tjsc.jus.br/selo
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SUBSTABELECIMENTO

SIMONE ROSY DO NASCIMENTO COSTA, brasileira, casada,
advogada legalmente inscrita na OAB/SC sob o nimero 43.503, através do
presente, substabelece, COM RESERVAS, os poderes outorgados por ORBENK
ADMINISTRAGCAO E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n?2 79.283.065/0001-41 e 79.283.065/0003-03, em favor de ALINE DA SILVA
NORONHA, brasileira, solteira, advogada legalmente inscrita na OAB/SC sob o n®
28.268, CHRISTIANE KLEIN FEDUMENTI, brasileira, divorciada, advogada
legalmente inscrita na OAB/SC n2 15.522; CLAUDIA MARIA DE OLIVEIRA
MARQUES brasileira, divorciada, advogada, legalmente inscrita na OAB/SC sob
n® 31.116, ELAINE INACIO MEDEIROS WOLF, brasileira, divorciada, advogada
legalmente inscrita na OAB/SC sob o n? 27.865; HARRIETT CIOCHETTA DE MELLO,
brasileira, solteira, advogada, legalmente inscrita na OAB/RS sob o n2 86.052; LIZ
MARA GALASTRI, brasileira, casada, advogada legalmente inscrita na OAB/SC
ne 12.315, e JULIANA MACHADO ZIMATH, brasileira, solteira, advogada
legalmente inscrita na OAB/SC n? 33.179; ANA RAFAELA SOARES DE BORBA,
brasileira, solteira, advogada legalmente inscrita na OAB/SCn?2 35.112; LUCAS
DE MENEZES BOLZAN, brasileiro, casado, advogado legalmente inscrita na
OAB/SC n2 69.814 e OAB/RS n2 115.687.

Dessarte, ressalta que toda e qualquer intimagao ou publicagao
deve ser realizada, exclusivamente, em nome da advogada SIMONE ROSY DO
NASCIMENTO COSTA, brasileira, casada, advogada legalmente inscrita na
OAB/SC sob o nUmero 43.503.

Joinville/SC, 29 de janeiro de 2024.
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