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AO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO JOAO BATISTA/PR

PROCESSO LICITATORIO N. 009/FMS/2024
CONCORRENCIA ELETRONICA N. 001/FMS/2024

CONSTRUTORA WDD LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n® 07.256.305/0001-08, com sede na
Rua Militao Costa, 110, na cidade de Nova Trento/SC, por seu
sbébcio e representante legal, vem, tempestivamente, com
fulcro na legislacgdo vigente e na clausula 03 do instrumento

convocatédrio, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE

CONCORRENCIA ELETRONICA, conforme as razdes que passa a

aduzir.

I - SINTESE FATICA

O municipio de S&o Jodo Batista/SC realizara
licitacéao na modalidade Concorréncia Eletrbnica n.
001/FMS/2024, do tipo MENOR PRECO, regime de execucdo
EMPREITADA POR PRECO GLOBAL, com modo de disputa ABERTO e
FECHADO, nos termos da Lei Federal n®° 14.133/2021, do Decreto
Municipal n°® 4.906/2023, das demais legislacdes aplicéaveis,
para contratacdo de empresa especializada para executar o

seqguinte objeto:
1. DO OBJETO

1.1. Constitui objeto da presente licitacdo a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA PARA A EXECUCAO/CONSTRUCAO DO
CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL  (CAPS), CENTRO,
MUNICIPIO DE SAO JOAO BATISTA, SC, CONFORME PROJETOS,
MEMORIAL DESCRITIVO, PLANILHA ORCAMENTARIA, CRONOGRAMA
FISICO FINANCEIRO, ART E DEMATIS DOCUMENTOS
COMPLEMENTARES, PARTE INTEGRANTE DO EDITAL



Em que se pese se tratar de uma contratacdao para
prestacdo de servicos essenciais a toda a comunidade, o
Impugnante analisou de forma minuciosa o instrumento
convocatério com vistas a ampliacdo a participacdo, e
consequentemente a busca do melhor preco, verificando
diversos pontos controversos, em flagrante afronta a
legislacdo e Jjurisprudéncia patria, bem como exigéncias
insuficientes para garantir a seguranca e a gqualidade da

contratacgdo, maculando todo o procedimento licitatédrio.

Exigéncias estas Jj& solicitadas por esta mesma
municipalidade em procedimentos licitatédérios anteriormente
ocorridos como o PROCESSO DE LICITACAO 001/PMC/2022 TOMADA
DE PRECOS N° 001/PMC/2022, no qual foil elaborado com o mesmo

modelo construtivo ora pretendido.

Verifica-se que o pretendido pela administracdo é a
execucdo de um Centro de Atencdo Psicossocial em modelo
construtivo em painéis autoportantes conforme memorial
descritivo e planilha orcgamentaria, ocorre gue para maior
seguranca neste tipo de contratacdo e a garantia da gqualidade
do objeto pretendido necessario se faca exigéncias conforme
j& estabelecido no processo licitatério de Tomada de precos

acima j& mencionada.

Modelos construtivos inovadores sdo solucgdes praticas
e eficiente para atender as demandas da administracdo
publica, mas para garantir a qualidade e eficiéncia destes
sistemas construtivos é de suma importédncia que a
administracdo exija laudos quanto ao modelo construtivo

utilizado, bem como o DATEC.

Pois ndo adiante ter um painel com vArios ensaios,
quando o que vai dar seguranca sdo os laudos do modelo
construtivo que vado garantir a qualidade da obra como um

todo.

Neste sentido deve a administracdo exigir laudos
referente ao modelo construtivo em especial o DATEC -

Documento de Avaliacdo Técnica que é o documento que contém
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os resultados da avaliacdo técnica de um produto inovador,
onde estdo descritas as condigdes de execugdo/operacdo, uso

e manutencao.

Portanto como observamos o DATEC vai dar a seguranca de
que a administracdo publica estd contratando um sistema
inovador com todas as garantias que se espera de uma obra
quanto a sua execucdo, a operagdo do sistema inovador o uso

e a manutencdo dele.

O DATEC inclui varios laudos que agrupados demonstram

que o modelo construtivo ofertado é de qualidade e eficiente.

Neste sentido vale ressaltar que o DATEC contempla
varios laudos referente ao material utilizado e a forma de
construcdo do modelo construtivo dando total seguranca ao
contratante, ndo somente do painel utilizado, mas sim do

sistema construtivo proposto.

Imperioso esclarecer que a exigéncia de laudos
técnicos ou do DATEC do modelo construtivo proposto ira em
muito contribuir para que a administracdo adgquira produtos
de qualidade e consequentemente ofereca seguranca a gquem
deles ira usufruir, e exigir do licitante ndo ird ceifar o
principio da vantajosidade, objetivo das licitacdes, mas sim
assegurar uma contratacdo com empresa iddnea, pois toda
empresa que trabalha com modelos construtivos inovadores tem
estes laudos e consequentemente o DATEC.

Ressalte-se nesse entendimento o do mestre Margal
Justen Filho, que a apresentaGdo de amostra e laudos técnicos
deverd ser feita para que se tenha uma contratacdo segura e
que garanta a qualidade do produto ofertado que no caso

concreto do modelo construtivo pretendido, sendo vejamos:

".a apresentacdo e o Jjulgamento da amostra ou
laudo deverd ocorrer como uUltima etapa antes
de proclamar-se o vencedor do certame. Isso
significa que, encerrada a fase de lances, de-

verd desencadear-se o exame da documentacdo de



habilitac&o. Somente se passard ao recebimento
e avaliacdo de amostras ou laudos relativamente
ao licitante que preencher todos os demais re-
quisitos ©para ser contratado. Desse modo,
evita-se que sejam promovidas as diligencias
relativamente a amostra e aos laudos em face
de um licitante que nédo dispunha de condig¢des
de ser contratado por auséncia de requisitos
de habilitacédo (...)".(cf. in. Pregédo - Comen-
tdrios a Legislacdo do Pregdo Comum e Eletrd-
nico, 5% ed., S&o Paulo, Dialética, 2009, p.

137 e 138)

Assim, tem-se na doutrina que exigir laudos dos lici-
tantes ou o DATEC referente ao modelo construtivo a ser
utilizado com o intuito de garantir a seguranca e qualidade
dos produtos como medida de precaucdo e dentro dos preceitos
do principio da legalidade em nada prejudica o objetivo de
alcancar o melhor preco.

Ocorre que tal exigéncia é legal na medida em gue néo
se caracteriza restritiva a competitividade do certame,
posto que a apresentacdao de laudos ou do DATEC do modelo
construtivo em painéis conforme pretendido, somente ira con-
tribuir para a qualidade dos produtos ofertados e ndo traz
manifesta violagcdo ao disposto na norma fundamental que guia
0 processo licitatério.

Ainda, este tem sido o reiterado entendimento do TCU,
conforme demonstra o AcOrddo n®491/2005, do qual transcreve-

se o seguinte trecho:

"7. Ademais, essa cldusula se coaduna com a juris-
prudéncia desta Corte, que vem entendendo que a exi-
géncia de laudos ou protdtipos deve ser feita ao
licitante provisoriamente em primeiro lugar (e ndo
a todos), de forma previamente disciplinada e deta-
lhada no instrumento convocatdorio, nos termos dos

arts. 45 e 46 da Lei n. 8.666/1993 (v.g. Decisdo n.
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197/2000 - Plendrio - TCU e Acdérddos ns. 1.237/2002,
808/2003 e 99/2005, todos do Plendrio).

A propdsito, a jurisprudéncia do TCU admite a exigéncia
de laudos para comprovacdo da qualidade do objeto licitado,
desde que haja previsdo no instrumento convocatdério assim
além das exigéncias ja estabelecidas conforme j& disposto no
instrumento convocatdério também deve ser estendido para o
sistema inovador ofertado ndo somente aos painéis a serem
utilizados.

Estes laudos, bem como o DATEC do sistema construtivo
modular ofertado tem o conddo de garantir o minimo referente
a qualidade dos produtos, bem como para gque se possa ter
seguranca no modelo construtivo ofertado pelos licitantes,
sem prejuizo ao caradter competitivo do certame.

Exigir os referidos laudos ou consequentemente o DATEC
do modelo construtivo ofertado pelo licitante conforme
demonstra a Jjurisprudéncia beneficia a administracdo, bem
como lhe proporciona solides e segurangca na contratacdao,
garantindo desta feita a qualidade dos produtos a serem
adquiridos, bem como solides a obra pretendida e a certeza
de que a administracdo fez a melhor compra.

Assim exigir que o modelo construtivo ofertado atenda
0s ensaios abaixo descritos, o0s quais sdo componentes do
DATEC ird garantir a durabilidade e confiabilidade do
produto:

o0 NBR 6123 - Risco de arrancamento de componentes
sob acdo do vento - ATENDE ao critério de
desempenho para velocidade do vento de 50 m/s
(metros por segundo) .

o NBR 15575-5 - Solicitacdes de montagem ou

manutencdo a cargas concentradas acessivels ao

usuario

o NBR 15575-5 - Acdo do granizo e outras cargas
acidentais

o NBR 15575-5 - Segurang¢a no uso e na operacao -



caminhamento sobre o sistema de cobertura

NBR 15575-5 - Seguranca contra incéndio - Reacéo
ao fogo da face interna do sistema de cobertura -
método de ensaio EN 13823 - classificacdo IIA
conforme IT10 do CB

NBR 15575-5 - Seguranca contra incéndio - Reacéo
ao fogo dos painéis - método de ensaio EN 13823 -
classificacdo IIA conforme IT10 do CB

NBR 15575-5 - Seguranca contra incéndio - Reacéo
ao fogo da face externa do sistema de cobertura -

método 1 previsto na ENV 1187

NBR 15575-4 - Estanqueidade do sistema de
cobertura
NBR 15575-4 - Estanqueidade a &gua em painéis
sanduiche
NBR 11680 e NBR 15575-2 e 4 - Resisténcia
estrutural e estabilidade global - resisténcia a

compressdo excéntrica e centrada, resisténcia a
flexdo dos painéis

NBR 15575-4 - Resisténcia a impactos de corpo mole
NBR 15575-4 - Resisténcia a impactos de corpo duro
NBR 15575-4 - Solicitacgdes transmitidas por portas
para as paredes

NBR 15575-4 - Resisténcia as solicitacdes de
cargas de pegas suspensas

NBR 15575 - Desempenho térmico - atende a todas as
8 (oito) zonas bioclimaticas no Brasil

NBR 15575-4 - Desempenho acustico

NBR 15575-4 - Resisténcia ao calor e choque térmico
NBR 5419 - partes 2, 3 e 4 - Protecdo contra
descargas atmosféricas

ASTM B117:2001 e ASTM D2247:2015 - Ensaios de
exposicdo a névoa salina e atmosfera Umida
saturada - 720 horas

NBR 10443; ASTM B117:2001; ASTM D2247:2015 e ASTM

G154 - ciclo 2 - Espessura da chapa pré-pintada,



resisténcia a corrosdo, exposicdo a radiacdo UV-

B e a névoa salina neutra.

o ASTM D2794 - Resisténcia a impactos da pintura
orgénica
o ASTM C481-99:2011 - Resisténcia a compressdo do

PUR apbés estabilidade térmica

o EN 1605:2013 - Resisténcia a compressdo do PUR
apds estabilidade térmica

o EN 1607:1997 - Resisténcia de aderéncia do

isolante as chapas

o NBR 7973:2007 - Poliestireno expandido para
isolacdo térmica - Determinacdo de absorcdo de
agua

o NBR 11506:1991 - Espuma rigida de poliuretano para
fins de isolacdo térmica - Determinacdo da massa
especifica aparente

o ASTM A90/A90M:2013 - Quantificacdo da camada
galvanizada

o0 NBR 8094:1983 - Material metdlico revestido e né&o
revestido - Corrosdo por exposicdo a névoa salina
— 2000 horas

0 NBR 8096:1983 - Material metdlico revestido e néo
revestido - Corrosdo por exposicdo ao didxido de
enxofre - 40 ciclos

Estes laudos apenas tém o conddo de dar maior
confiabilidade e seguranca ao modelo construtivo proposto
pelo licitante, bem como ndo ira ceifar o carater competitivo
do procedimento licitatdério pois todas as empresas
confidveis do ramo que produzem modelos construtivos possuem
0os mesmos, sendo assim ndo seria empecilho algum apresenta-
los.

Estes laudos tém o conddo de garantir o minimo
referente a qualidade dos produtos ofertados, bem como para
gque se possa ter seguranca no modelo construtivo ofertado
pelos licitantes, sem prejuizo ao cardter competitivo do

certame.



Ainda quanto a qualificacdo técnica quando executado
em modelos <construtivos alternativos como em painéis
autoportantes para garantir a qualidade do produto ofertado
deve a administracdo solicitar do proponente que este
comprove que executa os servigos de acordo com as normas do
fabricante do produto, bem como j& tenha executado servigos
em painéis autoportantes, no mesmo sentido as demais
exigéncias Jja inclusas no processo licitatdério de Tomada de
Precos N° 001/PMC/2022.

Vejamos o solicitado na Tomada de Precgos:

5.3.4.2. Apresentacédo de atestado(s) fornecido por

pessoa (s) de direito publico ou privado
devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, que comprovem a

prestacdo de servigcos anteriores com as seguintes
caracteristicas:

5.3.4.2.1. Construgdo de salas de aulas modulares

em painéis autoportantes, contemplando execucéo,

hidraulico, elétrico, preventivo de incéndio e
instalacdo de estrutura metéalica........

5.3.4.7. Comprovacdo de qgque o licitante possui
homologacdo junto ao fabricante dos painéis, que
comprove que ela estd apta a execugdo dos servigos
e que este segue o0s padrdes de qualidade exigidos
pelo fabricante, haja vista que a edificacdo deve
seguir as normas estabelecidas pela ABNT,
garantindo assim a seguranca do objeto ora
pretendido, bem como dos usuarios que 1irédo
utilizar-se das edificacdes.

5.3.4.7.1. A comprovagdo gque trata do item
anterior, poderd ser feita por declaracdo do
fabricante com firma reconhecida em cartdério ou
certificado emitido pelo mesmo.

5.3.4.8. Apresentar certificado de qualidade

emitido pelo fabricante do produto de que este se
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encontra dentro das normas IT10 do Corpo de
Bombeiros.

5.3.4.9. Apresentar declaracdo do fabricante do
produto emitida por engenheiro mecanico
devidamente habilitado junto ao CREA/CAU, que o0s
painéis utilizados s&o estruturados e gque atendem
0s padrdes minimos de seguranca conforme
estabelecido no termo de referéncia.

Sendo o modelo construtivo em painéis conforme o objeto
ora pretendido este é eficiente e de qualidade quando tomada
as precaucgdes minimas quanto ao produto utilizado e a forma
de execucdo dos servicos.

Desta feita deve ser exigido do licitante que este
comprove Jjunto aos documentos de habilitacdo em especial
quanto a qualificacd&o técnica a comprovacdo de que este é
homologado ou que ele possul aptiddo para execugdo dos
servicos emitido pelo fabricante do modelo construtivo
proposto conforme j& exigido por esta municipalidade.

Comprovacao esta que pode ser por declaracdo do
fabricante de gque o licitante se encontra devidamente apto
por ela e que ele segue as normas da ABNT na execuc¢cdo dos
servicos mantendo assim a eficiéncia e qualidade do produto
conforme demonstrado nos laudos apresentados.

Mais importante que que a exigéncia dos laudos ou do
DATEC do modelo construtivo é ter a garantia de que o
proponente executa o0s servigos referente ao modelo
constritivo proposto de acordo com as normas técnicas do
Fabricantes e de maneira que mantem o0s mesmos padrdes
exigidos para obtencdo dos referidos laudos ou DATEC.

Ndo menos importante a exigéncia quanto as normas
técnicas IT10 do Corpo de Bombeiros, haja vista ser
importante assegurar a qualidade do produto qguanto a
incéndios, evitando assim ocorréncias desastrosas como ©
ocorrido no Centro de Treinamento do Flamengo no Rio do
janeiro onde vadrios jovens tiveram sua vida ceifada por falta

de cumprimento das normas contra incéndio.



Assim deve a administracdo alterar o instrumento
convocatério exigindo os documentos acima elencados para que
se garanta uma contratacdo segura e com produto de qualidade,
sem prejudicar o cardter competitivo do certame, aja vista
os documentos acima elencados todos os fabricantes e empresas
executoras gue primam a qualidade e seguranca possuem.

No mesmo sentido o préprio municipio de S&o Jodo
Batista Jj& exigiu estes documentos anteriormente e gque néo
prejudicou em nada o carater competitivo do certame, pelo

contrario garantiu seguranc¢a ao contratante.

ITIT -PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Demonstrada que a exigéncia de apresentacdo de laudos
técnicos ou DATEC do modelo construtivo ofertado pelo
licitante em nada 1iréd prejudicar a competitividade do
presente certame, pelo contridrio estard a administracéo
agindo em conformidade com a doutrina e jurisprudéncia com
o0 intuito de garantir a seguranca e qualidade dos produtos
objeto do presente certame, devendo os mesmos ser inseridos
no referido edital conforme mencionado na presente

impugnacao.

Assim, pugna pelo recebimento, processamento e
acolhimento desta impugnac¢cdo, para que seja inclusa a
exigéncia referente a apresentagdo dos laudos acima

descritos, ou DATEC do modelo construtivo proposto.

No mesmo norte a comprovacgcdo de que O proponente se
encontra habilitado pela empresa fabricante do modelo
construtivo proposto para uma montagem segura e qualidade
mantendo a garantia demonstrada nos laudos apresentados, e
a inclusdo de documento que comprove que o produto ofertado
atende as normas técnicas IT10 do Corpo de Bombeiros e que
o proponente j& tenha executado obra em painéis autoportantes
conforme exigido em procedimento licitatdério Ja& ocorrido

neste mesmo municipio.
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Também requer que seja republicado o novo texto
editalicio pelos meios oficiais, nos termos da Lei 14.133-

21, marcando-se nova data para a realizacdo da licitacdo.

Por fim, requer que se manifeste a Autoridade

competente acerca do presente pedido de impugnacdo no prazo

de legal conforme disposto na legislacdo vigente.

Termos em que, pede deferimento.

Nova Trento, 21 de outubro de 2024.

VAGNER Assinado de forma

.q digital por VAGNER
DALLABRIDA:9 DALLABRIDA:92769

2769306987 306987

CONSTRUTORA WDD LTDA

CNPJ n° 07.256.305/0001-08
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