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DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

A obrigacdo de elaborar Estudo Técnico Preliminar aplica-se a licitacdo de bens e a
contratacdo de servicos e obras, inclusive locacdo e contratacdes de solucdes de
Tecnologia da Informacédo e Comunicacdo — TIC, e conforme previsto no 8§ 1°, do artigo
18, da Lei Federal n.° 14.133/2021, o documento devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos obrigatérios:

Objeto: Registro de precos para eventual prestacdo de servicos de publicacédo legal de
atos oficiais de licitacdes, em jornal de grande circulacdo diaria no estado de santa
Catarina, destinado a administracdo municipal, incluindo autarquia, fundacées e fundos do
municipio de Sao Joao Batista, SC.

1 - DESCRIC}AO DA NECESSIDADE DA CONTRATAQAO, CONSIDERANDO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO
1.1 - A contratacdo de empresa especializada cumprird com os principios de publicidade e
da transparéncia dos atos praticados no ambito da Administracdo Publica, nos termos dos
artigos 5° e 54 da Lei Federal n® 14.133/20211.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacéo de funcdes, da
motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposicdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

“‘Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante
divulgacdo e manutencdo do inteiro teor do ato convocatério e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

§ 1° (VETADO).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, € obrigatéria a publicacdo de
extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou
do Municipio, ou, no caso de consoércio publico, do ente de maior nivel entre
eles, bem como em jornal diario de grande circulagao. (Promulgacgédo partes
vetadas) ”.

Descreve Zénite, diversos entendimentos acerca da conceitualizacdo e aplicacéo efetiva
dos principios supracitados, que foram reafirmados pelo TCE/SC em orientacao técnica:

Ainda que se possa questionar a eficacia da publicacdo dos avisos de
licitacdo em jornal diario de grande circulagdo, especialmente porque os
jornais ndo circulam mais em meio impresso, mas sim digitalmente pela
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internet, fato € que, com a rejeigdo do veto, essa forma de divulgacédo &
obrigatoria. (Grifos do TCE/SC)

Ademais, em detrimento da obrigatoriedade da publicacdo do extrato dos editais de
licitacdo apenas nos certames na modalidade pregdo em jornais de grande circulacao,
nao se exigindo assim a publicacdo dos avisos das contratacdes diretas, conforme
transcrito na legislacao federal supracitada:

Art. 72. [...] Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao
do publico em sitio eletrbnico oficial.

Art. 75. [...] 8 3° As contratacBes de que tratam os incisos | e Il do caput
deste artigo seréo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em
sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias lteis, com a
especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da
Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 4° As contratagBes de que tratam os incisos | e 1l do caput deste artigo
serdo preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo
extrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico no Portal
Nacional de Contrata¢Bes Publicas (PNCP).

Art. 174. [...] 8 2° O PNCP contera, entre outras, as seguintes informacdes
acerca das contratagdes: [...]

Il - editais de credenciamento e de pré-qualificac@o, avisos de contratagédo
direta e editais de licitagdo e respectivos anexos;

Na auséncia de regulamentacédo infra legal sobre o que se entende por "jornal diario de
grande circulacao", apoiou-se no Oficio Circular SEI n°® 3153/2020/ME3, que a partir de
extensa pesquisa doutrinaria e jurisprudencial, chegou a seguinte conclusao:

"16. Diante do exposto, em linhas gerais, ndo €& possivel definir
precisamente o que € jornal de grande circulagdo, contudo, deve-se ter em
mente que o0 objetivo das disposi¢Bes legais é que haja a devida
publicidade, de modo que o maior nimero de pessoas tenha acesso a
informacao. Assim, de acordo com parecer do escritorio Viera de Carvalho e
Jobin[7] , em resposta a consulta da Associacdo Nacional de Jornais: (...)
jornais de categorias profissionais, aqueles que somente circulam em finais
de semana, jornais esportivos, etc., ou aqueles com tiragem muito reduzida,
ndo se enquadram na definicdo de "grande circulacdo”. Nao obstante isso,
cumpre ressaltar que jornal de grande circulagéo ndo pode ser entendido
como sinbnimo de "maior circulagdo” no caso de existir mais de um jornal de
grande circulagdo em uma mesma localidade. Ou seja, ndo pode haver a
monopolizagdo e concentracdo de todas as publicacbes em somente um
jornal por ser o de maior circulacao.

17. Dessa forma, em suma, pode-se entender que um jornal de grande
circulagdo deve, dentre outros: | - estar disponivel de forma impressa, bem
como possuir versao digital; 1l - ser distribuido de forma habitual; Ill - ndo ser
direcionado para determinado publico."
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Nesse sentido, o jornal contratado deve atender os critérios acima para ser considerado
como "de grande circulagédo”, devendo obviamente possuir tiragem diéria (pelo menos nos
dias uteis). Registra-se que a partir da leitura do artigo 54, 81°, é desnecessario que o
jornal seja local, tendo em vista a lei ndo ter feito tal exigéncia.

Destaca-se que, para além de um posicionamento majoritario, esta possibilidade de
publicacdo exclusivamente digital €, no territorio catarinense, expressamente autorizada
pela Lei Estadual n. 17.757/2019, a qual dispde no caput de seu art. 1°:

Art. 1° Fica autorizado no Estado de Santa Catarina 0 uso de meio
eletrbnico para publicacdo, tramitacdo e comunicac@o de processos, pecas
e atos publicos e privados, administrativos e judiciais através de sitios
eletrbnicos veiculados sob a responsabilidade de empresas jornalisticas
devidamente registradas na forma da lei e que editem jornal digital
periodicamente.

Assim, evidente a possibilidade de se realizar a publicagdo em jornal exclusivamente
digital no ambito catarinense.

Diante de todo o exposto, visando a ampla competitividade, visando a divulgacdo em
meios de comunicacao acessiveis a populacdo, optou-se por contratar jornal de grande
circulagdo no ambito catarinense, na verséo impressa ou digital.

1.2 - Portanto, a publicacdo de extratos de editais de licitagdo em jornais de grande
circulacao visa cumprir as disposi¢des legais vigentes e garantir a transparéncia e a
efetividade dos processos licitatorios conduzidos pelo Municipio de Sdo Jodo Batista,
SC.

2 - REQUISITOS DE CONTRATACAO

2.1 - Os produtos/servicos tém natureza de servicos comuns, tendo em vista que seus
padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacbes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei
Federal n® 14.133/2021.

2.2 - A contratacdo sera realizada por meio de licitacdo, na modalidade Pregéo, na sua
forma eletrdnica, com critério de julgamento por menor preco, nos termos dos artigos 6°,
inciso XLI, 17, 8§ 2° e 34, todos da Lei n® 14.133/2021

2.3 - Para fornecimento/prestacdo dos produtos/servicos pretendidos os eventuais
interessados deverdo comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o
objeto da licitacdo, bem como apresentar os seguintes documentos a titulo qualificacao
técnica, nos termos do art. 62, Il, da Lei Federal n® 14.133/2021:

2.3.1 Atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, atestando que a empresa proponente realizou servigos de acordo
com a descricdo contida no objeto deste edital.

2.3.2 Comprovacéo de circulagao no Estado de Santa Catarina.

2.3.3 Comprovacgao de acesso médio minimo de 200 mil visualizagbes por més nos
altimos 3 meses, através de relatérios do Google Analytics, ou outro
semelhante no caso de jornal digital.
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2.3.4 Comprovacdo de que o jornal possui contetdo jornalistico abrangente, ndo
direcionado para um publico especifico, com servico de assinatura e
disponibilizacdo em versédo digital na integra via internet, com publicacdes
habituais em pelo menos 5 dias na semana.

2.3.5 Comprovacdo de que as publicacdes eletronicas do jornal podem ser
consultadas pelo publico em geral sem custos, conforme Lei Estadual n.
17.757/2019, art. 1°, 88 3° e 4°.

2.4 - A empresa interessada deve cumprir todas as exigéncias e condi¢cdes estabelecidas
no edital de licitagdo ou documento de contratacdo, incluindo prazos de entrega,
especificacdes técnicas dos produtos, modalidade de licitac&o, entre outros.

3 - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO, ACOMPANHADAS
DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE,
QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATACOES, DE
MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA:

Item | Quantidade | Uni. Especificacao
01 |5.000 CM/COLUNA | PUBLICACAO DE ATOS OFICIAIS CONFORME
DISPOSTO NO ART. 54, 81, DA LEI 14.133/2021,
EM JORNAL DIARIO DE GRANDE CIRCULACAO
NO ESTADO DE SANTA CATARINA, IMPRESSO
OU DIGITAL.

4 - LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR:

4.1 — Nao ha demais solucées no mercado, em razéo da previsao legal no Art. 54, §81°, da
Lei Federal n°® 14.133/2021, sendo taxativo na exigéncia de publicacdo em jorna diario de
grande circulagcdo, sem dispensar demais formas de publicacdo (Diario Oficial e PNCP).

5 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS
QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO,
SE A ADMINISTRACAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A
CONCLUSAO DA LICITACAO:

5.1 - Para fornecer uma estimativa do valor da contratagdo, juntamente com 0S precos
unitarios referenciais e as memorias de calculo, € necessario realizar uma analise
detalhada dos materiais/produtos/servicos necessarios, bem como dos custos associados
a cada item. Como a composicdo de precos pode variar de acordo com a regiao,
fornecedores especificos e condicbes do mercado, € importante que essas informacgdes
sejam obtidas através de um levantamento de precos atualizado.

5.1.1 - Aqui esta uma abordagem geral sobre como essa estimativa pode ser feita:
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5.1.1.1 - Levantamento de Materiais: Realize um levantamento detalhado dos
materiais/produtos/servigcos necessarios para o projeto, incluindo tipos, quantidades e
especificacdes técnicas de cada item. Isso pode ser feito com base em projetos
arquiteténicos, planilhas de orcamento ou especificacdes técnicas do projeto.

5.1.1.2 - Pesquisa de Precos: Realize uma pesquisa de precos de mercado para cada
material/produto/servico listado no levantamento. Isso pode envolver a obtencdo de
cotacbes de fornecedores locais, consulta a catalogos de precos de materiais de
construcéo e analise de tabelas de referéncia de 6rgdos governamentais ou entidades
especializadas.

5.1.1.3 - Calculo de Custos Unitarios: Com base nos precos obtidos na pesquisa de
mercado, calcule os custos unitarios de cada material/produto/servico. Isso envolve
multiplicar o preco unitario de cada item pela quantidade necesséria para o projeto.
5.1.1.4 - Memoria de Calculo: Elabore uma memoria de célculo detalhando os custos
unitarios de cada material/produto/servico, as quantidades previstas para cada item e 0s
custos totais estimados para o projeto. Esta memodria de calculo deve ser clara e
transparente, demonstrando os critérios utilizados para chegar aos valores estimados.
5.1.1.5 - Estimativa do Valor Total da Contratacdo: Some 0s custos totais estimados de
todos os materiais/produtos/servicos para obter a estimativa do valor total da contratacéo.
Este valor servirda como base para a definicdo do orcamento disponivel para a aquisicdo
dos materiais de construcao.

5.1.1.6 - Documentacdo de Suporte: Todos os documentos utilizados para embasar a
estimativa do valor da contratacao, incluindo as cotacdes de precos, planilhas de calculo e
demais documentos de suporte, devem ser compilados e organizados em anexo
classificado, caso a administracdo opte por preservar o sigilo dos precos até a conclusao
da licitagéo.

5.2 - E importante ressaltar que a estimativa do valor da contratacdo deve ser realizada
com base em informacdes atualizadas e confiaveis, garantindo assim a precisao e
transparéncia do processo de compra com fornecimento parcelado.

6 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O
CASO:

6.1 - A Lei Federal n® 14.133/2021 prevé a obrigatoriedade da publicacdo em jornal diario
de grande circulacdo. Portanto, a Unica alternativa para o cumprimento dessa exigéncia
legal € a contratacdo de um jornal que possa realizar o servigo de divulgacgéo.

6.2 - N&o existem exigéncias de manutencao ou assisténcia técnica visto que o servi¢o de
publicacdo no jornal depende somente do envio do extrato e da publicagcdo em si feita
pela empresa contratada.

7 - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO:
7.1 — Os servicos serdo executados de forma parcelada conforme a demanda de
publicacdes.
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8 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS:

8.1 - A contratacdo visa o cumprimento da exigéncia legal de publicacdo em jornal de
grande circulacdo e o atendimento do principio da publicidade, nos termos dos artigos 5°
e 54, 81°, da Lei Federal n°® 14.133/2021, ademais sem prejuizos a publica¢do do inteiro
teor do ato convocatério e de seus anexos no PNCP.

9 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE
SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO
CONTRATUAL:

9.1 - Antes da celebracdo do contrato para a aquisicdo dos materiais/produtos/servigos
com fornecimento parcelado, a administracdo deve adotar uma série de providéncias,
incluindo a capacitagdo de servidores ou empregados para fiscalizacdo e gestao
contratual. Aqui estdo algumas das principais providéncias a serem consideradas:

9.1.1 - Elaboracao de Termo de Referéncia ou Edital:

9.1.1.1 - E fundamental elaborar um Termo de Referéncia ou Edital que estabeleca
claramente as especificacdes técnicas dos materiais/produtos/servicos, as condi¢cdes de
fornecimento parcelado, os critérios de selecdo dos fornecedores, 0os prazos de entrega,
as formas de pagamento, entre outros aspectos relevantes.

9.1.2 - Identificacdo de Necessidades de Capacitacao:

9.1.3 - Realize uma andlise das competéncias necessarias para a fiscalizacao e gestado do
contrato de aquisicdo dos materiais/produtos/servicos. ldentifique as lacunas de
conhecimento e habilidades entre os servidores ou empregados envolvidos no processo.
9.1.2 - Programa de Capacitacao:

9.1.2.1 - Desenvolva um programa de capacitacdo especifico para os servidores ou
empregados responsaveis pela fiscalizacdo e gestdo do contrato. O programa deve
abordar temas como legislacdo de contratos, procedimentos de fiscalizacdo, gestao de
estoque, qualidade dos materiais, entre outros.

9.1.3 - Treinamento Especifico:

9.1.3.1 - Realize treinamentos especificos sobre as caracteristicas técnicas dos
materiais/produtos/servicos a serem adquiridos, os procedimentos de recebimento e
aceitacdo dos materiais, as normas de seguranca e qualidade, entre outros aspectos
relevantes para o cumprimento do contrato.

9.2 - Realize avaliagbes peridédicas do desempenho dos servidores ou empregados apés
a capacitacao, identificando areas de melhoria e fornecendo feedback construtivo para o
aprimoramento continuo.

9.3 - Ao adotar essas providéncias, a administracdo estara melhor preparada para
fiscalizar e gerir o contrato de aquisicdo dos materiais/produtos/servicos com

6
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fornecimento parcelado, garantindo o cumprimento dos requisitos técnicos, legais e de
qualidade estabelecidos no processo de contratagéo
10 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

10.1 - Nao ha nenhuma contratacdo correlata e/ou interdependente em relacao ao objeto.

11 - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE
ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA
DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL:
11.1 - Jornal impresso.

11.1.1 — E recomendado que a empresa contratada adote sistemas e praticas
ecologicamente sustentaveis, como 0 uso de papel reciclado, tintas a base de agua,
processos de impressdo menos agressivos ao meio ambiente e o descarte adequado de
residuos.

11.2 — Jornal digital.

11.1.2 - Embora ndo haja previsdes diretas de impactos ambientais, € importante que a
empresa contratada adote medidas para reduzir 0 consumo de energia e recursos
naturais em suas operacdes, como 0 uso de servidores eficientes em termos energéticos
e a minimizacao do uso de recursos de computacao

11.2 - Ao implementar essas medidas mitigadoras, os impactos ambientais podem ser
reduzidos significativamente.

12 - MAPA DE RISCO
RISCO 01 - NAO ACEITE DE PROPOSTA/ INABILITACAO DE LICITANTE

Probabilidade Baixa
Impacto Alto
Possiveis Danos Atraso na contratacao
ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
Especificar detalhadamente o objeto e adequar| Equipe de planejamento dal
as exigéncias de habilitacao contratacao
Acéo de contingéncia Convocacéo do préximo licitante
Responsavel Pregoeiro
RISCO 02 - LICITACAO DESERTA/ FRACASSADA
Probabilidade Baixa
Impacto Alto
Possiveis Danos Atraso na contratacao
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ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Adequar corretamente as condicbes de|Equipe de planejamento dal

habilitacdo ao objeto do contrato contratacao

Acao de contingéncia Contratacdo  por Dispensa de
Licitacdo, com base no art. 75, lll, da
Lei n®14.133/2021

Responséavel Equipe de planejamento da
contratacao e demais  setores

envolvidos na contratagcao

RISCO 03 - DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS

Probabilidade

Baixa

Impacto

Alto

Possiveis Danos

Atraso no inicio e na execucdo dos
Servicos
N&o entrega dos servicos

ACAO PREVENTIVA

RESPONSAVEL

Reunido preliminar para definices acerca da
prestacao do servigo

Gestor do Contrato

sancionatorio

Fiscalizagcdo preventiva e ostensiva dal Fiscal do Contrato
execucao

ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
Solicitacdo de abertura do  processo Gestdao do Contrato

N&o prorrogacéo do contrato

Gestdo do Contrato

RISCO 04 - BAIXA QUALIDADE DOS SERVICOS PRESTADOS

apresentacao de atestado e comprovagao de
equipe técnica qualificada

Probabilidade Média

Impacto Alto

Possiveis Danos Objeto licitado apresentar defeitos
apOs recebido

ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Prever no edital exigéncia de qualificacdo| Equipe de planejamento dal

técnica necessaria para a contratacdo, comicontratacao



mailto:licita@sjbatista.sc.gov.br
mailto:licita02@sjbatista.sc.gov.br

oo ESTADO DE SANTA CATARINA
sy PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO BATISTA
Praca Deputado Walter Vicente Gomes, 89
CNPJ 82.925.652/0001-00
tograses (48) 3265-0195 - licita@sjbatista.sc.gov.br ou licitaO2@sjbatista.sc.gov.br

DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS
Prever no edital prazos de atendimento do|Equipe de planejamento da
chamado e de resolucdo do problema contratacao
ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL

Prever no edital a aplicacdo das sanc¢Oes| Fiscal do Contrato
contratuais e se necessario, rescindir o contrato
ou ndo o prorrogar

13 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA:

13.1 - Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacdo da solucdo se mostra
possivel tecnicamente e fundamentadamente necessaria.

13.2 - Diante do exposto, DECLARA-SE ser VIAVEL a contratacéo pretendida

Sao Joao Batista, 15 de janeiro de 2025.
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